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WZAJEMNE DOSTOSOWANIA W PROCESACH
GLOBALIZACJI | ICH KOORDYNACJA'

Streszczenie: Artykut dotyczy potrzeby dostosowan w procesach globalizacji jako prze-
stanki ich racjonalno$ci i dostosowanej do tego koordynacji uwarunkowan makroeko-
nomicznych, gtéwnie polityki stop procentowych i deficytu budzetowego. Autor do-
wodzi niekompletnos$ci globalizacji mikroekonomicznej, przedstawiajac mechanizm
tego procesu. Przedstawia tez wizj¢ neoliberalnego i instytucjonalnego podejscia do
kwestii rozwoju w polityce rolne;j.

Stowa kluczowe: racjonalno$¢ i niekompletnosS¢ globalizacji, polityka rolna, makro-
ekonomiczne determinanty, wsparcie finansowe, interwencjonizm.

1. WSTEP

Wielowymiarowos¢ procesow globalizacji nakazuje jej oceng zaréwno w plasz-
czyznie przyczyn i skutkéw mikro i makroekonomicznych, jak tez przestrzen-
nych, Srodowiskowych i spotecznych.” Kazda z tych ptaszczyzn zaktada potrzebe
realizacji okreSlonej racjonalnoSci. Bedzie jednak ona czastkowa z punktu
widzenia racjonalnoSci globalnej i w tym sensie irracjonalna. Nalezy przeto
zapytac: czy istnieje potrzeba koordynacji proceséw globalizacji, a jedli tak to
w jakich warunkach ekonomiczno-spotecznych moze by¢ ona zrealizowana?’

! Artykut zawiera fragmenty opracowania: A. Czyzewski, Potrzeba koordynacji proceséw
globalizacji w skali Swiatowej [w:] P. Mickiewicz (red.) Zréwnowazony rozwdj lokalny, AR
w Szczecinie, Szczecin 2008, s. 24-29.

2 A. Czyzewski, A. Grzelak, Implikacje teoretyczne procesu globalizacji [w] Ekonomiczne
i spoteczne aspekty globalizacji, K. Kucifiski (red.), IFGN SGH, Warszawa 2004.

> Wt. Szymanski, Czy globalizacja musi byé irracjonalna, Kolegium Nauk o Przedsie-
biorstwie, SGH, Warszawa 2007, oraz tegoz autora: Interesy i sprzecznosci globalizacji, Wyd.
Difin, Warszawa 2004, a takze Globalizacja — wyzwania i zagrozenia, Wyd. Difin, Warszawa
2001.



10 Andrzej Czyzewski

Niniejsze rozwazania prowadzone beda w kontekScie mechanizmu globalizacji
mikroekonomicznej, ktora jako niekompletna tworzy dysproporcje w rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich. Dysproporcje te dotycza proceséw produkcji
i podziatu, a ich potencjalne skutki dla rolnictwa i obszaréw wiejskich beda
dotkliwie odczuwalne w sferach: bezpieczefstwa zywnosSciowego (dostepnosé
zywnosci), sytuacji dochodowej rolnikéw i mieszkancéw wsi, a takze w zakresie
rownowagi ekologicznej i spolecznej. Nieréwnosci te odpowiednio tworzy
zmienna polityka gospodarcza, w wersji liberalnej i instytucjonalnej. Tej pierw-
szej, opartej o marginalne relacje efektywnosciowe w koncepcji neoklasycznej,
zostanie przedstawiona wizja rozwoju spotecznie zréwnowazonego rolnictwa.
Teoretyczne rozwazania zostang zweryfikowane analiza oddziatywania polityki
gospodarczej na rolnictwo na przyktadzie najbardziej rozwinietych panstw (USA)
i ugrupowan gospodarczych (UE), a takze w przypadku Polski. Wykazano, iz
poprzez okreSlong polityke monetarna i fiskalna, bedaca funkcja kilku podsta-
wowych uwarunkowan makroekonomicznych, w tym dynamiki stép procento-
wych i deficytu budzetowego, mozliwa jest polityka stabilnego wzrostu docho-
dow rolniczych w warunkach zmieniajacej si¢ koniunktury w gospodarce, o ile
ta postgpowac bedzie w kierunku réwnowagi okre$lonej mechanizmem waha-
dla, to jest zrownowazonej polityki monetarnej i fiskalnej. Taka wtasnie poli-
tyka gospodarcza daje szans¢ na rOwnowazenie optimow makro i mikroekono-
micznych w warunkach proceséw globalizacji i pozytywnie wptywa na przemiany
spoteczne i §rodowiskowe. Przypadek Polski, zaprezentowany na tle sytuacji
w USA i UE, pokazuje te potrzebe jak i kierunek dostosowan w realizacji kon-
cepcji zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Zaprezentowa-
ne wnioski odnosza si¢ do potrzeby koordynacji proceséw globalizacji (ich zto-
zenia) jak tez uwarunkowan makroekonomicznych, ktére determinujg osiaga-
nie wzglednej rownowagi ekonomicznej (ceny i dochody) i spotecznej w rolnictwie
i na obszarach wiejskich.

2. POTRZEBA WZAJEMNYCH DOSTOSOWAN W PROCESACH
GLOBALIZACJI I ICH KOORDYNACJI

Istota rzeczy polega na ocenie proceséw globalizacji z réznych punktow
widzenia: ze wzgledow mikroekonomicznych ale takze makroekonomicznych,
spolecznych oraz ekologicznych. To oznacza, iz racjonalne oceny ze wzgledu na
interesy przedsiebiorcOw nie oznaczaja np. racjonalnosci dziatan egzystencjal-
nych — tu ekologicznych. Zadowoleniu przedsigbiorcOw towarzysza ostabienie
oddziatlywania panstwa oraz narastajace strukturalne zréznicowania spoteczne.
Catos¢ procesow globalizacji nie moze by¢ jednak traktowana jako suma czesci,
ze wzgledu na brak koordynacji optimow czastkowych, czego efektem sa np.
zagrozenia egzystencjalne (bariera absorpcji odpadéw), polaryzacja spoteczna
oraz nieuchronnie zaostrzajacy si¢ konflikt bogatych i biednych. Czytelnikowi
towarzyszy Swiadomos¢, iz cztowiek dzieki rozumowi, wiedzy i przeptywowi in-
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formacji, zyskat niewiarygodne mozliwoSci przeksztatcania przyrody, ale uru-
chomil réwnocze$nie bezrozumna maching jej niszczenia, co obraca si¢ przeciw-
ko niemu. Pyrrusowe zwyciestwo wiedzy i inteligencji nad naturalnym bytem
oznacza¢ moze kres zwyciezcy.

Niszczacy mechanizm procesdw globalizacji uruchamia przeplywy rynkowe
ponad granicami, co zmusza do omnipotentnej konkurencji w zakresie kosz-
tow transakcyjnych, malejacych podatkéw, Swiadczen spolecznych, obnizki
kosztow pracy. Postep techniczny i wiedzy kreuje w tych warunkach nowe
potrzeby, ktore rodza nowe produkty. Rzecz w tym, iz nieustannie skraca si¢
okres zycia produktow, zas tzw. nowe potrzeby bardziej wynikaja z checi ,,zy-
skania do konkurenta” niz potrzeby osiagni¢cia realnych wartoSci uzytkowych.
W sytuacji, gdy opisany proces nie kompensuje strat Srodowiska, krétkotrwa-
tos¢ produktéw i potrzeb przeradza sie w gory Smieci, przekraczajace ograni-
czone mozliwosci absorpcji planety. Z drugiej strony wyScig ten powoduje
polaryzacje dochoddw, tworzy nowe determinanty rozwoju przedsiebiorstw
w warunkach narastajacych zréznicowan spolecznych, w szczegdlnoSci proce-
sOw histerezy ograniczajacych walke z bezrobociem. Wizji tej nie mozna od-
moéwié prawdopodobienstwa o ile by uznad, iz procesy te wynikaja z cedowa-
nia obowiazkow panstwa na mechanizmy rynkowe (era deregulacji). Wystepu-
je wiec potrzeba dostosowan gospodarek panstw do procesow globalizacji
w skali §wiatowej tj.w megaskali.

Globalizacje mozna rozwazac jako proces dziatania rynku ponad granicami,
a takze jako proces likwidacji metod i sposobéw ochrony podmiotéw krajowych
przed konkurencja z zewnatrz. Trzecia twarz procesu globalizacji wyraza tacze-
nie si¢ kapitalistow a rozproszenie proletariuszy, za$§ czwarta — asymetrie miedzy
postepem globalizacji ekonomicznej (w sensie mikro), a brakiem postepu w glo-
balizacji politycznej, co okreSla niedostatek koordynacji i kontroli w skali po-
nadpafistwowej oraz brak globalnej architektury politycznej’. W tym kontekscie
zyskuja na wiarygodnoSci stwierdzenia o zastgpowaniu suwerennoSci pafistwa
suwerenno$cig ponadnarodowego kapitatu, czy o rosngcym znaczeniu nie tego
co podejmuje decyzje, ale tego co skutecznie moze je ograniczaé. Konkluzja
wiec, iz ograniczanie regulacyjnych funkcji pafistwa nie jest kompensowane
powstawaniem instytucji miedzynarodowych, ktére prowadzity te regulacje w skali
globalnej wydaje si¢ stuszna i logiczna.

Refleksje budzi natomiast teza, iz obserwowane zbieznoSci migdzy mikro
i makro podejSciem do dynamicznej rownowagi gospodarczej, akceptujace role
uwarunkowan makroekonomicznych (m.in. popytu inwestycji, mnoznika, itp.)
w warunkach niekompletnej globalizacji oddalaja si¢ wobec forsowania jedno-
stronnego np. mikroekonomicznego kryterium racjonalnos$ci gospodarczej. Tak
jest w przypadku zastepowania w makroekonomii gospodarowania orientacji
popytowej (zwickszanie popytu) orientacja podazowa za posrednictwem wzro-
stu konkurencyjnoSci przedsiebiorstw. Dziatanie w tym zakresie musi oznaczaé

* WL Szymafiski, Czy globalizacja ..., op.cit, s. 65-101.
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prymat racjonalnosci mikroekonomicznej, a wiec i akceptacje niekompletnosci
procesow globalizacji.

W przekonaniu piszacego orientacja makroekonomiczna musi utrzymywacé
w réwnowadze (tu przemiennie) stymulatory popytu i podazy, a nie forsowaé
ktoras z tych strategii. W konsekwencji nie moze by¢ zgody na to, by mySlenie
popytowe w skali kraju, zastgpiono mysleniem podazowym, gdyz wywoluje to
niekompletne procesy globalizacyjne. Warto tez zauwazy¢, iz w modelu gospo-
darki globalnej wydatek jest zarazem przychodem, co ma swoje mikroekono-
miczne konsekwencje np. nie pozwala na rozwijanie gospodarki kosztem zubo-
Zania sasiada, gdyz po prostu tych ,,sasiadow” (tu gospodarek narodowych) nie
bedzie. Jesli si¢ jednak utrzymaja to dazenie do réwnowagi dynamicznej w skali
kraju nie musi oznacza¢ akceptacji tego samego w skali §wiatowej. Co przeto
uniwersalnego wynika z rozwazan na temat racjonalno$ci i nieracjonalnos$ci
procesow globalizacji? Wydaje sig, ze jest nim stwierdzenie prymatu globalizacji
ekonomicznej, ktora jest jednak niekompletnym procesem gospodarczym, wy-
kazujacym asymetrie w stosunku do globalizacji politycznej, gtéwnie ze wzgledu
na brak procesu koordynacji i kontroli w skali ponadpanstwowej. Wypetnienie
tego niedostatku jest przestankg racjonalizacji proceséw globalizacji w mega
skali.

Interesujacym wydaje sie watek racjonalnoSci egzystencjalnej w procesie
modelowania globalizacji. Ziemia (planeta) jest rzadkoScia absolutna, za$ jej
zdolnosci absorpceyjne sg skoficzone. Zagrozenia egzystencjalne tworzone przez
proces globalizacji sa okreSlane przez fakty i zjawiska takie jak: nie ponoszenie
przez producentow zewnetrznych kosztow eksploatacji i niszczenia Srodowiska,
poszerzanie konkurencyjnosci globalnej przez skracanie zycia produktéw i two-
rzenie nieautentycznych, sztucznych potrzeb, a w efekcie odpadéw oraz znosze-
nie barier dla przeptywu kapitatu, ktérego kumulacja w okreSlonym czasie i prze-
strzeni przekracza mozliwoSci absorpcji negatywnych skutkow dla naturalnego
srodowiska’. Niektorzy ekonomisci jakby nie zauwazaja, iz oznacza to sukcesyw-
ne pokonywanie barier przyrody czesto w sposéb trudno, badZ w ogéle nieod-
wracalny. Racjonalizacja dzialan w tym zakresie, wymaga innego stosunku do
konsumpcji i wartoSci cywilizacyjnych, niz si¢ to powszechnie przyjmuje. Nalezy
sobie uswiadomic, iz wspétczesny konsument utracil suwerennos$¢ wyboréw. To
nie ceny i preferencje decyduja, jak chcialby A.Smith o produkgcji®, a odwrot-
nie. Wobec braku autonomicznych potrzeb ludzi, to produkcja zaspakajajaca
czesto pozorne potrzeby, przyspieszajaca rotacje produktow, stanowi kryterium
wyboru konsumpcji’. Gloszenie prawdy ekologicznej staje si¢ wigc potrzeba
chwili®,

3 J.A.Scholte, Globalizacja. Krytyczne wprowadzenie, WSZiM, Sosnowiec 2006, s. 184.

¢ L.R. Brown, Gospodarka ekologiczna, “Ksiazka i Wiedza”, Warszawa 2003.

" A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, t. II, PWN, Warszawa
1959.

8 Wt. Szymanski, Czy globalizacja ..., op.cit., s. 101-118, oraz R. Sobiecki, Globalizacja
a funkcje polskiego rolnictwa, Wyd. SGH, Warszawa 2007, s. 105-134.
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Warto tez podkresli¢, iz do warunkéw mikroekonomicznej (niepetnej) glo-
balizacji lepiej dostosowuje si¢ rynek niz przedsiebiorstwa, gdyz te ostatnie
preferuja stadialno$¢ i ewolucyjno$¢ i nie umieja niszczy¢ starych struktur. Nie
jest to jednak wystarczajace by twierdzi¢, iz proces globalizacji, prowadzac stop-
niowo do postepu informacji i stosunkéw ponadnarodowych oznacza ograni-
czenia roli i czasu zycia innowacji Srodowiskowych, lokalnych i krajowych. Bra-
kuje bowiem dowodu, iz przeplyw innowacji ma charakter hierarchiczny. Pra-
gne tu zauwazyd, iz innowacje Srodowiskowe i lokalne wspierane sg sita
samorzadnoSci lokalnej i nie zawsze i1 wszedzie sa wypierane przez innowacje
globalne. Tak jak produkty niszowe na rynku znajduja spoteczna aprobate, tak
1 jest z innowacjami o charakterze lokalnym.

Nieodlaczng natomiast cecha proceséw wspodtczesnej, mikroekonomicznej
globalizacji, jest polaryzacja struktur spoteczno-ekonomicznych, ktéra w aspek-
cie spotecznym prowadzi do podzialu na globalizujacych i zglobalizowanych,
a w instytucjonalnym przeciwstawia korporacje ponadnarodowe poddostawcom
i podwykonawcom. Wydaje si¢, iz tak postrzegana polaryzacja jest nie tylko sila
napedowa wspolczesnej irracjonalnej globalizacji, ale takze warunkiem sine qua
non jej funkcjonowania. To ona w najwigkszym stopniu okresla beneficjentow
i poszkodowanych w biezacych warunkach gospodarowania. Przyktad Chin jako
,megaprzedsiebiorstwa” i ich wplyw na procesy gospodarcze Swiata jest tego
najlepszym dowodem. Wolny przeplyw kapitatu natrafil tam na alokacje cha-
rakteryzujacg sie: 1. kilkakrotnie nizszym niz w krajach macierzystych poziomem
ptac zatrudnionych i spotecznych kosztow inwestycji (minimalnie obciazonych
kosztami ubezpieczen); 2. otwarciem dla inwestycji zagranicznych pod warun-
kiem dostepu do globalnego popytu w formie eksportu gotowych produktéw
wytwarzanych przez poddostawcow i podwykonawcow; 3. stopa oszczednosci
siegajaca polowy wytworzonego produktu krajowego; 4. pozytywnymi motywa-
cjami zatrudnionych o wysokiej sktonnos$ci do oszczedzania. Warto podkreslic,
iz ma to jednak miejsce w warunkach niekompletnej (bez globalizacji politycz-
nej), a zarazem niespdjnej globalizacji. Powstaje pytanie: czy wzorem procesu
konwergencji Chiny wraz z rozwojem gospodarczym wkrocza na droge wolnosci
w porzadku demokratycznym, czy tez zadadza ktam regule, iZ w miare bogace-
nia si¢ taki porzadek staje si¢ konieczno$cia? Trudno dzi§ o odpowiedZ, nato-
miast nie ulega watpliwosci, iz chinski fenomen tworzy swoisty model dostoso-
wan do warunkow wspotczesnej globalizacji.

Wskazaé tu nalezy na r6zne modele dostosowan gospodarki do wymogow
proceséw globalnych. Obejmuja one sfere przyciggania kapitatu, otwarcia si¢
na konkurencje, kreacji popytu na site roboczg i rzadkie surowce. W literaturze
wskazuje si¢ na modele: neoliberalne, a takze skandynawski i chifiski model
dostosowan’. W kazdym z tych modeli trafnie sa wyeksponowane zalozenia
konstytutywne. W modelu neoliberalnym zaktada sie, iz suma egoistycznych
interes6w ogdlnych prowadzi do realizacji interesu spolecznego oraz, ze w wa-

* WL Szymafiski, Czy globalizacja ..., op.cit., s. 197-216.
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runkach tego modelu stabnie zdolno$¢ pafistwa do koordynacji réznych racjo-
nalnosci czastkowych procesow globalizacji. Z kolei w skandynawskim przyjete
jest zatozenie o instytucjonalnych ubezpieczeniach kazdego na wypadek oso-
bistej porazki, za§ dobrobyt pafnistwa opiekunczego mierzony jest jakoscia Zycia
najstabszych cztonkéw spoteczefistwa. Funkcjonowanie takiego modelu mozli-
we jest dzieki inwestycjom w dziedziny naukochtonne, kapitat oparty o wiedze
oraz system pracy bazujacy na jakoSci naukowo-badawczej infrastruktury a tak-
ze jakosciowych cechach sity roboczej. Stusznie eksponuje si¢ tu podstawowa
roznice w stosunku do modelu neoliberalnego, ktdra polega na konkurencyj-
nosci opartej o wysokiej jakosci zasoby, a nie obnizaniu kosztow wykorzystania
zasobow produkceyjnych kraju. Natomiast specyfika chifiskiego fenomenu do-
stosowan do proceséw globalizacji opiera si¢ na rosnacej dostepnosci do kapi-
tatu i postepu technicznego poprzez stymulowanie alokacji inwestycji zagra-
nicznych oraz eksportu produktéw chinskich podwykonawcdow i poddostawcow.

Wyeksponowanie tych trzech modeli dostosowan do warunkéw globalizacji
pozwala postawié pytanie: kto ma inicjowac i identyfikowac¢ problemy wymaga-
jace zmian? Jakie reguly maja obowigzywac w przestrzeni mi¢dzynarodowej w tym
zakresie oraz jak wyznaczy¢ sposoby przyjecia i egzekucji tych regut? Czy jest
mozliwe stadialne wprowadzanie elementéw koordynacji transnarodowej, badz
samoistne dostosowanie do zmian o charakterze ustrojowo-cywilizacyjnym?
Teoretycznie mozna sobie wyobrazi¢ mozliwo$¢ dochodzenia do racjonalnej
globalizacji sukcesywnie — najpierw przez integracje regionalna, potem przez
uzgodnienia z ugrupowaniami regionalnymi, w koficu poprzez wprowadzenie
globalnych form i organizacji procedowania. Do tego jednak potrzebna jest
nowa struktura instytucjonalna, w ktorej powinno by¢ miejsce na globalne urzedy.
Jest to mySlenie daleko wyprzedzajace to co dzi§ mozliwe. Nie wiadomo jak do
tego doprowadzi¢ w sytuacji, gdy rownocze$nie akceptowana jest stabnaca pozycja
pafistw narodowych, a tylko takie moga doprowadzi¢ kraje do integracji regio-
nalnych. Pytanie, czy po to by w dalszej kolejnoSci ograniczaly swa suweren-
no$¢? Wobec tej kwestii trudno pozosta¢ obojetnym. Pewne jest co innego
a mianowicie, iz dostosowania gospodarki do proceséw wspotczesnej globaliza-
cji o charakterze ustrojowo-cywilizacyjnym, beda wymuszane ograniczong zdol-
noscig planety do absorpcji odpaddéw, a to wymusi dalsze dostosowania ekono-
miczne i spoteczne w skali Swiatowe;.

Zrozumienie mechanizmow, wymogow i wyzwan procesOw globalizacji za-
chodzacych w megaskali wymaga jednak odejScia od ocen doraznych korzySci
i strat oraz SwiadomosSci nowych jakoSciowo cech procesu globalizacji. Np. in-
tegracja europejska do pewnego stopnia chroni przed zagrozeniami megaglo-
balizacji, chociaz odbywa si¢ to w warunkach jej przyspieszenia. Zrozumienie
tego przyszto jednak stosunkowo pdzno. Dopiero odrzucenie traktatu europej-
skiego postawito na nowo pytanie co dalej z UE?, czy nalezy umacniaé po-
nadnarodowe instytucje wspolnotowe, czy tez ostabia¢ te o znaczeniu federal-
nym, sprowadzajac UE do organizacji wspdlnego rynku i unii celnej? Jest to
problem o znaczeniu fundamentalnym. Unia Europejska jako zwarty organizm
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gospodarczy, spoteczny i polityczny ma wprawdzie szans¢ utrzymac¢ rownowage
miedzy liberalizmem ekonomicznym i solidarnoScia spoteczna. Trudno jednak
nie zauwazy¢, iz koncepcja dominujgcego rozwoju instytucji ponadnarodowych
(wspdlnotowych) oznacza¢ musi ostabienie prerogatyw panstw narodowych,
szczegOlnie w zakresie funkcji redystrybucyjnych i suwerennosci ekonomiczne;j.
Skad jednak pewno$¢, iz dazenie do réwnowagi dynamicznej miedzy liberali-
zmem ekonomicznym i spoteczng jego adekwatnoscia w UE bedzie tozsame
z takg rownowaga w gospodarkach narodowych tworzacych ja pafstw. Suma
racjonalnosci czastkowych nie oznacza wszak racjonalnosci globalnej. Brak
odpowiedzi na to pytanie jest niewatpliwie staboScia dyskusji o perspektywie
integrujacej sic Europy. Nie wystarczy wskaza¢ tu na pasywnos¢ panstw w do-
stosowaniach do warunkéw zewnetrznych, narastajaca ich zalezno$¢ od chime-
rycznego kapitatu spekulacyjnego, brak polityki wplywajacej na ksztatt bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych. Trzeba jeszcze wskazac na konieczna Sciezke
koordynacji interesOw krajowych z unijnymi, wyznaczong wypadkowa polityki
monetarne]j i fiskalnej, zaleznej pdki co od decyzji panstw cztlonkowskich (na-
rodowych). Potrzebna jest ,,trzecia droga”, mieszany wariant oznaczajacy kom-
promis prezentowanych wyzej opcji, ktdrego jednak ksztalt, zg6dzmy sie, nie do
kofica jest dzisiaj jasny.

3. NIEKOMPLETNOSC GLOBALIZACJI MIKROEKONOMICZNEJ
| JEJ POTENCJALNE SKUTKI DLA ROLNICTWA

3.1. MECHANIZM GLOBALIZACJI MIKROEKONOMICZNEJ

Globalizacja mikroekonomiczna, uwalniajac rynek od barier granicznych,
podporzadkowuje wartosci spoteczne i Srodowiskowe w blizszym i dalszym oto-
czeniu rolnictwa potrzebie zysku (dochodu). Procesy koncentracji czynnikéw
wytworczych, determinujace rozwdj korporacji transnarodowych prowadzg do
narastania nieréwnoS$ci w stosunkach podziatu i ograniczaja rolg pafstwa w
zakresie funkcji stabilizacyjnej, redystrybucyjnej i alokacyjnej polityki fiskalne;j.
Taki proces globalizacji ekonomicznej wyraznie wyprzedza jej zaplecze instytu-
cjonalne, przez to staje si¢ ona niekompletng (nieracjonalna) ze wzgledu na
brak koordynacji optiméw makro i mikroekonomicznego, a takze spotecznego
i ekologicznego. Takiej niekompletnej globalizacji mikroekonomicznej moze
czesciowo przeciwdziataé integracja regionalna, tu europejska. Panstwa UE,
stanowiac ewoluujaca poprzez consensus Wspdlna Polityke Rolng, maja szansg
rownowazy¢ rozne funkcje rolnictwa bez dyskryminacji zadnej z nich. Procesy
integracji regionalnej winny by¢ wsparte bardziej skoordynowanym zarzadza-
niem globalizacja, co pozwolitoby dostosowac globalizacje polityczna do eko-
nomicznej. Powinny to zabezpieczaé: odpowiednie reformy ONZ, uznanie sto-
sowanej wiedzy za globalne dobro publiczne, konsekwentne ograniczanie mo-
nopoli, utrzymanie panstw narodowych, utrwalanie r6znorodnosci kultur,
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tradycji, zwyczajow i obyczajow. Niestety w procesie globalizacji mikroekono-
micznej czynnik instytucjonalny jest rugowany jako hamulec tego procesu,
natomiast w procesie integracji regionalnej ugrupowania tworzg system, ktory
zastepuje pafnstwo narodowe i pozwala na réwnowazenie mikro i makroekono-
micznych procesOw globalizacji. Integracja jest traktowana jako forma wzmoc-
nienia sit wewnetrznych w celu podotania otwartej konkurencji globalnej, a za-
razem jest forma ochrony przed negatywnymi skutkami tej konkurencji.

Globalizacja mikroekonomiczna rolnictwa, jesli bedzie nadal postepowac,
doprowadzi w rolnictwie do powszechnej liberalizacji przeptywu towar6w i tech-
nologii, kapitatu, pracy oraz wzorcow konsumpcji. Rolnictwo z obecnego uktadu
wspotdziatajacych, konkurencyjnych podmiotow przeksztalci sie w uktad zalezny
od globalnych koncernéw spozywczych. Oznaczacé to bedzie postepujace mono-
polizowanie produkcji i dystrybucji artykutow rolniczych oraz odralnianie grun-
tow, za$ ograniczono$¢ czynnika ziemi bedzie ta monopolizacje czyni¢ dotkliw-
sza. Potrzeby zywnoSciowe zaspakaja¢ beda stosunkowo nieliczni, bardzo wydaj-
ni farmerzy, przy rosnacej marginalizacji (zubozeniu) zdecydowanej wiekszosci
gospodarstw rolnych. Proces ten doprowadzi do niekorzystnych zmian w struk-
turze produkcji rolnej (m.in. ograniczenia jej r6znorodno$ci) i usunigcia subsy-
diéw z produkgji rolniczej, a przez to obnizenia dochodéw ludnosci rolnicze;.

W warunkach postepujacej globalizacji mikroekonomicznej zagrozone zo-
stanie bezpieczefistwo zywno$ciowe wielu biedniejszych spoteczno$ci nawet
wowczas, gdy osiagng one stan samowystarczalno$ci zywnosciowej. Droga do
likwidacji wystepujacych dzisiaj nadwyzek zywnosci nie jest bowiem eliminacja
z rynku wigkszoSci producentéw rolnych, lecz zapewnienie ludnosci wigkszego
dostepu do zywnosci. Problem bowiem tkwi nie w nadmiernej podazy zywnosci
a w niedostatecznym popycie na zywnos¢. Nie nalezy wigc dazy¢ do ogranicze-
nia finansowego wspierania rolnictwa, a tym samym podazy Zywnosci; przeciw-
nie do jej wzrostu w warunkach rosngcego popytu biedniejszych. Omawiany
proces zmieni podejScie do marginalnych warunkéw produkcji rolnej wobec
niemobilnosci czynnika ziemi. Znaczne jej zasoby stang si¢ bezuzyteczne, za$
problem niedostatkéw zywnos$ci w skali globu nie zniknie, mimo sukceséw in-
Zynierii genetycznej. Czym innym bowiem jest sterowanie wzrostem podazy
zywnosSci przez pafistwa narodowe, motywowane czynnikami makroekonomicz-
nymi (np. ,,zielona rewolucja” w Indiach), a czym innym wspoétczesna rewolucja
transgeniczna, kreowana czynnikiem mikroekonomicznym, motywowanym inte-
resami wielkiego kapitatu, ktory problem wyzywienia ludnoSci Swiata traktuje
marketingowo i jest to narzedzie do pomnazania zysku a nie cel spoteczny. Do
wydajnych ro§lin genetycznie modyfikowanych beda mie¢ bowiem dostep przede
wszystkim gospodarstwa wielkoobszarowe (z najtafisza sita robocza) a nie chtop-
skie gospodarstwa rodzinne, a poprzez monopolizacje rynkéw rolnych bedzie
to dostep zawezony, co nie rozwigze problemu niedostatkow zywnoSci w skali
globalne;.

Rozwazaé nalezy przeto model rolnictwa spotecznie zréwnowazonego, kto-
ry pozwala dynamicznie taczy¢ proces tworzenia rownowag: ekonomicznej, Sro-
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dowiskowej i spolecznej. Koncepcja ta harmonizuje dazenie do maksymalizacji
dochodu (zysku) z konieczno$cia samoodnowy zasobéw Srodowiskowych i za-
gwarantowania cztowiekowi warunkéw dla rozwoju. Urzeczywistnienie tej idei
wymaga silnego panstwa, ktére mogloby si¢ przeciwstawic traktowaniu dobr
Srodowiska jako wolnych w dazeniu do podniesienia mikroekonomicznej efek-
tywnosci wykorzystania zasobow czynnikéw wytwdrczych w warunkach koncen-
tracji ziemi i kapitatu. Nalezy tez pamigtad, iz ograniczanie roli narodowego
pafstwa inny ma sens w wyniku procesu ekonomicznej globalizacji, a inny w wa-
runkach integracji regionalnej. W tym pierwszym przypadku oznacza przymu-
sowe wyzbycie si¢ znamion panstwa narodowego na rzecz podmiotéw mikro-
ekonomicznych tj. korporacji transnarodowych, w drugim ograniczenie suwe-
rennoSci ma charakter dobrowolny, takze na rzecz podmiotéw réwniez
makroekonomicznych tj. instytucji wspolnotowych reprezentujacych interesy
ogolnospoteczne calego ugrupowania.

Konkludujac, mikroekonomiczna globalizacja, jesli obejmie w petni rolnic-
two, to zasadniczo zmieni krancowe warunki produkgc;ji rolnej. Od ewolucji WPR
w zakresie celow strategicznych zaleze¢ bedzie perspektywa globalizacji ekono-
micznej w rolnictwie UE i w Polsce. Mozliwe kierunki to reorientacja na rozwdj
obszaréw wiejskich'”, badz denacjonalizacja polityki rolnej. Przyjecie drugiego
oznaczaé bedzie przyspieszenie globalizacji mikroekonomicznej z rtownoczesnym
ograniczeniem finansowego wsparcia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Przy nienadazaniu globalizacji politycznej, prowadzi¢ bedzie do marginalizacji
a nawet ograniczania rolnictwa.

3.2. OPTYKA LIBERALNA VERSUS INSTYTUCJONALNA
W PROCESIE ROWNOWAZENIA RYNKU

W warunkach postepujacego procesu globalizacji mikroekonomicznej na
rynku pozostang tylko ci producenci rolni, ktdrzy sprostaja konkurencyjnosci,
opartej o marginalne relacje efektywnosciowe. Idac tym tropem liberatowie sadza,
iz w perspektywie bedzie to jedyne kryterium alokacji zasobdw, za§ wynagrodze-
nie czynnikow produkcji zaangazowanych w procesie wytwdrczym zywnosci, bedzie
porownywalne do innych zastosowan kapitatu. Naturalnie w tym wypadku
powstanie ,,koszt socjalny” tj. problem gospodarstw nieefektywnych w sensie
Pareto, ale rozwiazywanie go powinno pozosta¢ w gestii instytucji socjalnych
stworzonych przez pafistwo. Instytucje te moga takze przyczyniac si¢ do wielo-
funkcyjnego rozwoju wsi i obszarow wiejskich, dzigki ktéremu cztonkowie go-
spodarstw, ktore ,,wypadly” z rynku znajda zatrudnienie. Tym samym wie$ moze
si¢ rozwija¢ w oderwaniu od rolnictwa. Oddzielenie funkcji socjalnej od eko-
nomicznej gospodarstw rolnych pozwoli im na maksymalizacj¢ dochodu (zy-
sku), powodujac rosnaca podaz tanszej zywnosci, poprzez zwigkszanie wydajno-

19J.S. Zegar, Przestanki nowej ekonomiki rolnictwa, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”,
2007/4, s. 5-27.
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Sci pracy. Uwzgledniajac w powyzszych rozwazaniach proces globalizacji, moz-
liwy jest scenariusz konkurencji w wymiarze miedzynarodowym, wylacznie za
posrednictwem cen §wiatowych i efektywnosci mikroekonomicznej, przy zatoze-
niu globalnej standaryzacji jakoSci i konsumpcji. Zatem zywno$¢ bedzie produ-
kowana tam i przez tych, ktorzy robia to najtaniej, a jeSli gdzies jej fizycznie
zabraknie, to zostanie sprowadzona stamtad, gdzie wystapi nadwyzka. W ten
sposob kresli si¢ obraz jednego, doskonale konkurencyjnego rynku, z maleja-
cymi cenami zywnoSci i liczbag gospodarstw rolnych koncentrujacych zasoby
w warunkach rosngcej efektywnosci produkcji. Dzieki temu nie podlegatyby one
destrukcji mechanizmu rynkowego, gdyz osiagatyby dochody (zyski) umozliwia-
jace im reprodukcje rozszerzona."

Odmienng koncepcje stanowi wizja, ktérej podwaliny tworzy spoleczne
zrownowazenie procesOw reprodukcji. Wychodzi ona poza ciasny gorset efek-
tywno$ci mikroekonomicznej (ale jej nie pomija) pokazujac, ze dla gospodarki
narodowej istotny jest wzrost dynamicznie zréwnowazony. Wspolczesna presja
na wzrost konkurencyjnoSci rolnictwa industrialnego nie rozwigzata probleméw
dochodowych rolnictwa w krajach rozwinigtych, pokazujac jednoczesnie, ze
zrownowazenie spoteczne reprodukcji ta drogg nie jest mozliwe do osiggnigcia.
Ponadto rolnictwu industrialnemu, gwarantujacemu rosnaca podaz zywnosSci,
zapewne tanszej, ale o malejacej uzytecznosci ze wzgledu na wysokointensywne
metody produkcji, modyfikacje genetyczne, zagrozenia chorobami cywilizacyj-
nymi, czy degradowane srodowisko, skutecznie przeciwstawia si¢ produkcje mniej
efektywna, wzglednie drozsza, ale gwarantujaca zachowanie dobrostanu natu-
ralnego. OczywiScie nie zatatwi tego rynek ,Slepy” i z ,,martwa reka”. Zauwazy¢
tez trzeba, iz w §wietle najnowszych osiagnie¢ ekonomii rolnej zdolnos¢ rozwo-
jowa jest postrzegana takze jako mozliwo$¢ dostarczenia dobr publicznych np.
zapewnienie dobrostanu Srodowiska, czy wlasciwe odtwarzanie waloréw natural-
nych, bedace swoista spoleczng stuzebnoscia gospodarstw rolnych (producen-
tow surowcow).'?

We wspotczesnej §wiatowej ekonomii rolnej, mimo ze nadal ogdlng podsta-
we badan stanowi koncepcja neoklasyczna, obserwuje si¢ odrzucenie tezy o do-
skonatoSci rynkow. Realia zycia ukazuja, ze nie ma takich rynkow, gtownie
dlatego, ze wystepuje nieréwny dostep uczestnikow wymiany do informacji, co
wywoluje asymetrie w jej przeplywie, tworzac strukturalne dysproporcje w go-
spodarce. Dowodzi to tez twierdzenia, ze rynki z zalozenia sa niedoskonate, co
pocigga za soba okreslone straty producentéw — rolnikéw. Jak wyzej wykazano
rynek deprecjonuje rolnictwo poprzez mechanizm przeplywow wewnatrz i mig-
dzysektorowych. W tej sytuacji nawet najbardziej korzystny z punktu widzenia
racjonalnoSci ekonomicznej rynkowy mechanizm podziatu dochodéw rolniczych

W A. Czyzewski, Rolnictwo w procesie reprodukcji. Rézne wizje dostosowar rynkowych
[w:] B. Klepacki i inni (red.), Kwestia agrarna w Polsce i na swiecie, SGGW, Warszawa 2005,
s. 127-132.

2 Tamze.
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gospodarstw o rodzinnej formie wlasnoSci ziemi, zaktadajacy preferencje dla
akumulacji w formie inwestycji produkcyjnych i przyrostu stada nie znajdzie
zastosowania, gdyz bariera dochodowa rolnikéw uniemozliwi jego funkcjono-
wanie. Dostrzega si¢ coraz to nowe niedoskonato$ci rynkéw, co wymaga stoso-
wania bardziej wyrafinowanych polityk interwencyjnych. Jednoczes$nie wzrasta
nie tylko liczba instrumentdw, ale takze kompleksowo§¢ ich dziatania i stopief
ztozonosci.” Stad wynika koniecznos¢ aktywnej polityki panstwa, polegajace;j
m.in. na kreowaniu i wspieraniu niezbednych instytucji, m.in. gwarantujgcych
pelny dostep do informacji, stabilizujacych rynki rolne i dochody rolnicze,
chroniacych wlasnosé ziemi, promujacych postep technologiczny.'

Nalezy przy tym okre§li¢ stosowne cele polityki rolnej uwzgledniajace po-
przez podstawowe uwarunkowania makroekonomiczne tj. nozyce cen, stopy
procentowe, kurs walutowy, terms of trade a takze stope bezrobocia, poziom
inflacji 1 PKB, potrzebe zréwnowazenia przeptywow nadwyzki ekonomiczne;j
z rolnictwa do blizszego i dalszego otoczenia i z powrotem do producentéw
rolnych. Odpowiedni co do poziomu przeplyw tej dystrybuowanej i ponownie
dzielonej nadwyzki (np. przez budzet) ma podstawowe znaczenie zaréwno dla
proceséw reprodukcji rozszerzonej w samych gospodarstwach, jak tez szerzej
w catej gospodarce. Na marginesie warto dodac, iz cele tych przeplywow z istoty
swojej maja charakter zarowno ekonomiczny jak i spoteczny, a rozdzielanie treSci
ekonomicznych od spotecznych nie znajduje uzasadnienia, poniewaz przymus
konsumpcji zywnoSci dotyczy wszystkich podmiotéw gospodarczych, bez wzgle-
du na fakt czy w danym momencie posiadaja one dochody i kreuja popyt, czy
tez nie. Nalezy rownocze$nie dazy¢, by proces budzetowej i pozabudzetowej
redystrybucji dochodéw nie zaktocat mechanizmu rynkowej wymiany. Nie moze
to by¢ jednak rynek ograniczajacy uczestnictwo do najbardziej efektywnych w skali
globalnej producentéw, lecz akceptujacy takze tych, ktérym mimo coraz niz-
szych cen zbytu, badz bez wzgledu na nie, bedzie si¢ optacato produkowac surowce
rolnicze (zywno$¢), takze dzieki interwencyjnej redystrybucji dochodéw podat-
nikéw i konsumentéw. Tworzenie i rozwdj instytucji, regut ich funkcjonowania
i instrument6w realizacji, a takze zasad organizacji determinowane jest bowiem
racjonalnoScia ekonomiczna przyjmujaca zalozenie, iz skutki spoteczne propo-
nowanych rozwigzan sg nie mniej wazne co ekonomiczne. Nowe rozwigzania
instytucjonalne stosuje si¢ m.in. po to, by poprawialy ekonomiczng efektyw-
nos¢ czynnikéw wytworczych' w warunkach dazenia do spotecznie akceptowal-

B Por. A. WoS, Niedoskonatos¢ rynkéw i ekonomika organizacji rolniczych. Przeglad no-
wych teorii rolniczych, ,,Wie§ i Rolnictwo”, IRWIiR, 2000/3 (108), s. 5.

1 InstytucjonaliSci zauwazyli, Ze w realnym $wiecie niektére jednostki nie maja doste-
pu do informacji, w zwiazku z czym nie sa w stanie dokonywaé prawidtowych wybordw i alo-
kacji swoich zasobéw.

5 Por. B. Czyzewski, M.A. Jerzak, Otoczenie instytucjonalne rolnictwa oraz jego oddziaty-
wanie na struktury wytworcze i procesy wymiany w rolnictwie [w:] M.A. Jerzak, A. Czyzewski
(red.), Ekonomiczne uwarunkowania wykorzystania rynkowych narzedzi stabilizacji cen i za-
rzqdzania ryzykiem w rolnictwie, AR w Poznaniu, Poznan 2006, s. 57-101.
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nych rozwigzan. Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz na arenie mi¢dzynarodowe;j
konkurencja realizuje si¢ gléwnie dzieki instytucjom. Nie jest jednak mozliwe
konkurowanie wylacznie za posrednictwem cen §wiatowych i efektywnosci mi-
kroekonomicznej, gdyz gdyby tak miato by¢, to nalezaloby przyjac zalozenie
globalnej standaryzacji jakoSci i konsumpcji, co jest nierealne. Rozwigzanie kwestii
retransferu nadwyzki nie mozna wiec pozostawi¢ samemu mechanizmowi ryn-
kowemu, gdyz to on rodzi zagrozenia rownowagi w produkcji surowcéw rolni-
czych (ekonomiczne i spoteczne) i marginalizuje sektor rolny,' o ile nie jest
poddany regulacji i nie posiada rozbudowanej infrastruktury instytucjonalne;j.
Nalezy takze pamigtacd, iz transformacja gospodarcza w Polsce w istotnym stop-
niu jest finansowana przez rolnikow, co jednoczesnie oznacza, ze zdolnoSci
rozwojowe ich gospodarstw ulegaja obnizeniu. Jest to poniekad zjawisko uni-
wersalne, determinowane osobliwo$ciami czynnika ziemi, ktoérego negatywne
skutki ma niwelowac zrownowazone produkcyjnie i Srodowiskowo postrzeganie
procesoéw reprodukcji w gospodarstwach rolnych.

Wizja gospodarki zywnoSciowej ukrytej pod fasada tzw. ,,wolnego rynku”,
zaktadajaca oderwanie rozwiazan instytucjonalnych od ekonomicznych prowa-
dzi¢ musi do dysproporcji strukturalnych, burzacych réwnowage ekonomiczna
i spoleczna w skali catej gospodarki. Stad regulacje instytucjonalne, w Swietle
wspotczesnych doswiadczen, beda odgrywac coraz wigksza role poprzez oddzia-
lywanie jeszcze bardziej wysublimowanych i precyzyjnie zaadresowanych instru-
mentéw poprawy sytuacji dochodowej producentéw rolnych, a przez to niwe-
lujacych dysproporcje strukturalne tworzone przez mechanizm globalizacji i li-
beralnego rynku. Dowodza tego dotychczasowe doswiadczenia ewolucji Wspdlnej
Polityki Rolnej UE, a takze analiza struktury wydatkow budzetowych krajow
wysokorozwinigtych. Powtérzmy, zawsze chodzi o to samo (retransfer nadwyzki
ekonomicznej), aczkolwiek nie tak samo jest to realizowane, co wyraza zmie-
niajacy sie zestaw instrumentéw dostosowujacych polityke rolng do wymogéw
jej rynkowego otoczenia. Bez aktywnej polityki fiskalnej nie nastapi jednak
kompensacja naturalnej stabosci rolnictwa wobec jego pozarolniczych partne-
row. Nie bedzie takze mozliwy wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich, jesli
nie zostanie zapewniony odpowiedni poziom dochodéw rolniczych, gdyz to
wlasnie one determinuja stadialny (fazowy) rozwdj sektora rolnego w kierunku
dynamicznie postrzeganej rownowagi wewnetrznej i z otoczeniem. Klucz lezy
we wlaSciwej relacji pomigdzy polityka makroekonomiczna pafstwa, zwlaszcza
w sferze kreacji pieniadza oraz wydatkow rzadowych i jej przetozeniem na re-
alizacje celow polityki rolnej. Jest oczywiste, iz rolnictwo, w szczegdlnosci ro-
dzinne (chtopskie), funkcjonujace w modelu gospodarki spotecznie zréwnowa-
zonej, wymaga dziataf protekcyjnych i w zaleznoSci od nich zmienia si¢ i do-
stosowuje. Stad w toczacej si¢ walce o miejsce na globalnym rynku musi by¢
wspierane przez panstwo, gdyz tylko ono jest w stanie zblizy¢ do optimum relacje:

1 Por. A. Wos, Rolnictwo polskie 1945-2000. Poréwnawcza analiza systemowa, IERIGZ,
Warszawa 2000, s. 64.
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rolnictwo-gospodarka oraz polityka rolna i ogélnogospodarcza.'” Dlatego tez
wsparcie budzetowe, a dalej mechanizmy integracji poziomej i pionowej, przy-
czyniaja si¢ do ochrony rynkéw rolnych przed dyskryminujacym je mechani-
zmem rynkowej (globalnej) konkurencji. Wsparcie to musi by¢ tak zaadresowa-
ne, by poprzez odpowiednie instrumenty podnosito efektywnos$¢ mikroekono-
miczna gospodarstw rolnych producentéw, zapewniajgc optymalne dostosowanie
ich struktur wytworczych, modernizacje majatku i stymulacje postepu biologicz-
nego oraz nowosci i jakosci.

4. PODSUMOWANIE

Wspolczesna globalizacja zrodzona ze swobodnie przeptywajacego kapitatu
i towarzyszacych temu uwarunkowan, niekompletna, a przez to irracjonalna,
rozsadza dotychczasowy porzadek cywilizacji. Nalezy przeto dazyc, by proces
ten byl bardziej kompletnym tj. racjonalnym w Swietle potrzeb réwnoczesnego
zlozenia przestanek mikro i makroekonomicznych, spotecznych i ekologicznych
w procesie instytucjonalizacji dostosowan cywilizacyjnych i ustrojowych. Od tego
na ile przestanki tych zmian beda niesprzeczne i skoordynowane zaleze¢ bedzie
og6lna racjonalno$¢ proceséw globalizacji.

Koncepcje wsparcia sektora rolnego, realizowane przez dwoch gtéwnych
uczestnikéw globalnego rynku rolnego, wykazuja zaréwno szereg podobienstw
jak i odmiennosci. System interwencyjny oparty jest na transferach budzeto-
wych i stuzy przede wszystkim oddziatywaniu na parytet dochodéw i gospo-
darstw rolniczych i jest istotnym czynnikiem wplywajacym na zdolnoSci rozwo-
jowe danego sektora. Uzyskanie korzystnych przeksztalcen w parytecie docho-
déw wymaga prowadzenia dziatan pozwalajacych na réznicowanie dochodéw
gospodarstw rolnych i uzupehianie ich dziatalnoScia pozarolniczg. Program
rozwoju obszaréw wiejskich powinien zatem silniej wykorzystywac instrumenty
zwigzane z ksztaltowaniem warunkéw zewnetrznych dla takich dziatan m.in.
przez rozwdj infrastruktury na obszarach wiejskich oraz wspieranie dobrostanu
naturalnego §rodowiska.
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ABOUT THE NECESSITY OF COORDINATION OF THE GLOBALIZATION
PROCESS AND MACROECONOMIC POLICY TOWARDS AGRICULTURE

Summary: This paper considers the need of coordination of globalization process,
which can make the it more rational. Additional, one should coordinate some macro-
economic condition, mainly monetary and fiscal policy. Author proves the incomple-
teness of globalization process and shows its mechanisms. He presents also the neoli-
beral and institutional attitude to the developments in the agricultural policy.

Key words: economic, social and environmental conditions, rationality and incom-
pleteness, agricultural policy, macroeconomic determinants, financial support, inte-
rventionism.
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