PIOTR KULYK

KONWERGENCJA W POLITYCE GOSPODARCZEJ
W KRAJACH 0 ZROZNICOWANYM POZIOMIE
ROZWOJU GOSPODARGZEGO

Streszczenie: W opracowaniu poruszono problem konwergencji systemu wsparcia sektora rolnego
w warunkach globalizacji. Przedstawiono przestanki pozwalajace wnioskowac, iz zjawisko takie
miato miejsce w ostatnich dwoch dekadach. Wyrdzniono rézne rodzaje konwergencji zarowno
w warstwie metodycznej, wyodrgbniajac p-konwergencj¢ i a-konwergencjg, jak rowniez przy
uwzglednieniu zréznicowanych procesoéw dostosowawczych. Jako miernik procesu konwer-
gencji przyjeto wyznaczong zgodnie z metodologia OECD, wielko$¢ retransferéw w stosunku
do jednego aktywnego zawodowo w rolnictwie. Okres badawczy obejmowat lata 1990-2008
1 dotyczyt panstw ujetych w metodologii OECD, wykazujacych zréznicowanie w poziomie
rozwoju gospodarczego. Dowiedziono, iz nie mieliémy do czynienia z konwergencja absolutna
a jedynie mozna wskaza¢ na przestanki do wystgpowania konwergencji ,.klubowe;j”.

Stowa kluczowe: konwergencja, polityka gospodarcza, rolnictwo,

1. WSTEP

Przemiany zachodzace w gospodarce swiatowej obejmujace wielowymiarowa
integracje struktur gospodarczych, zwigkszenie wspotzaleznos$ci a takze liberali-
zacje gospodarki swiatowej kaza blizej przyjrzec¢ sig¢ problemowi konwergencji.
Mozna bowiem oczekiwac, iz w tych warunkach powinno nastgpowac zblizenie
pomiedzy mechanizmami wsparcia sektora rolnego zaréwno w poszczegdlnych
grupach panstw jak réwniez dla catej populacji. Trzeba przeciez pamigtaé, iz
wielkos$¢ dochodow uzyskiwanych gospodarstwach rolnych, szczegdlnie w krajach
wysokorozwinigtych, jest w znacznym stopniu wynikiem retransferu nadwyzki
za posrednictwem polityce rolnej. Dokonujac oceny przeksztalcen w polityce
wsparcia rolnictwa trzeba rownoczes$nie zwroci¢ uwage na istniejagce znaczne
zroznicowanie migdzy nimi powodujace, iz trudno uksztaltowaé uniwersalna
perspektywe ewaluacji. Celem niniejszego opracowania byta weryfikacja hipotezy
0 wystepowaniu zjawiska konwergencji absolutnej i wzgledne;.
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2. METODYKA BADAN

Okres badawczy obejmowatl lata 1990-2008. W podziale panstw wzigto pod
uwagge szeroka grupe wskaznikow obejmujaca: PKB per capita, zréznicowanie
dochodow mierzone wspodtczynnikiem Giniego, bilans wymiany produktami
rolnymi, poziomom dochoddéw rolniczych, udziat rolnictwa w PKB, w klasy-
fikacji analizowanych panstw bez ich warto$ciowania pozwala wyrozni¢ pigé
grup panstw. Pierwsza obejmuje: Japonig, USA, Szwajcari¢, Norwegi¢, Kanade
i UE-15. Druga to: Wegry, Polska, Korea Potudniowa, Lotwa, Litwa, Estonia,
Stowenia, Stowacja i Czechy. Trzecia tworza: Chiny, Turcja, Rumunia, Butgaria.
Czwarta stanowia: Chile, RPA, Rosja, Meksyk oraz Brazylia. W sktad ostatniej
weszly: Islandia, Nowa Zelandia i Australia.
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Rysunek 1. Wielokryterialne zréznicowanie badanej grupy panstw
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych: www.stats.oecd.org/wbes/, www.fao.org/database
[20.05.2010]

Rozwazany problem konwergencji zostal transponowany do problemu zmian
zachodzacych w polityce gospodarczej'. Podnoszac problem konwergencji trze-
ba zwrdci¢ uwage na metodologiczne trudnosci jej pomiaru, prowadzace do

! Takie ujecie mozna spotka¢ m.in. w takich pracach jak: C. Knill, Introduction: Cross-national
policy convergence: concepts, approaches and explanatory factors, ,JJournal of European Public
Policy”, vol. 12, no. 5 2005; K. Holzinger, C. Knill, Causes and conditions of cross-national policy
convergence, ,,Journal of European Public Policy”, vol. 12, no. 5, 2005.
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zastosowania réznych klasyfikacji i uje¢ tego zjawiska. Mozemy wyr6zni¢ dwa
podejscia do analizy procesu konwergencji wprowadzajace (3-konwergencje
i o-konwergencje. (3-konwergencja oznacza prowadzenie analizy retrospektywnej
dhugich szeregow czasowych w odniesieniu do tempa czynnika, ktérego zbieznos¢
jest oceniana’. Wychodzac od klasycznego podejscia, w ktorym badamy rozwoj
gospodarczy, W odniesieniu do zmian dochodu narodowego (y) w okresie t, na
podstawie klasycznej formuty mozemy go dla N-krajow wyrazi¢ nastepujaco’:

In(ye)=a+ (1=F)n (yieeq) T (1

Przeprowadzajac stosowne przeksztalcenia ujmujace zmiany dochodu per
capita mozna formul¢ na potrzeby dalszej analizy wyrazi¢ nastgpujaco:

;ln (%) =a+(1—-B)In(y,q) +u; ()

W réwnaniu nr 2 wspotczynnik ,,u” jest btedem stochastycznym, ,,a” stala,
charakterystyczna dla danego procesu, natomiast (1-f) wspotczynnikiem konwer-
gencji. Konwergencja wystepuje, gdy warto$¢ wspotczynnika (1-B) jest ujemna®.
W konsekwencji warto$¢ analizowanego czynnika wykazuje wyzsze tempo wzro-
stu w krajach, w ktorych w okresie bazowym wielkosc¢ ta byta relatywnie niska.
W takiej sytuacji mamy do czynienia z procesem konwergencji typu . Wskazane
opracowania potwierdzaja wystgpowanie zjawiska p-konwergencji, jednak skala
przeksztalcen jest relatywnie niska, dlatego skala roznic jest nadal tak znaczaca.
Jezeli za podstawowy czynnik przyjmiemy wielko$¢ retransferow mierzonych
wskaznikiem PSE w stosunku do jednego aktywnego zawodowo w rolnictwie
(Az), wowczas formuta matematyczna przyjmie nastgpujaca postac:

iln(&xﬂx‘“ )—a—-(l A)ln (m" ')-t—ux-, (3)

NOUNPSE[ . Ag Azjt—z

Takie ujgcie nie bierze pod uwagg kilku istotnych cech procesu konwergencji.
Przede wszystkim nie uwzgledniona ono istniejacych dysproporcji w okresie
bazowym, dlatego proces wyrownywania moze mie¢ charakter jedynie czasowy
a utrzymywanie si¢ wyzszego tempa nie musi prowadzi¢ do znacznego zblizenia.
Nie mierzy on takze tempa wyréwnywania si¢ analizowanej wielkosci’. Trzeba

2 Podejscie takie zostato zastosowane w takich pracach jak: M. Abreu, H. L. De Groot,
R. Florax, Space and growth: a survey ofempirical evidence and methods. ,,Region et Developpe-
ment” 2005/21; M. Battisti, G. Di Vaio, 4 spatially filtered mixture of fi-convergence regressions
for EU regions, 1980-2002, ,,Empirical Economics” 2008/34.

3 X. Sala-i-Martin, Regional Cohesion: Evidence and Theories of Regional Growth and Co-
nvergence, ,,European Economic Review” 1996/40, s. 1327.

4 N. Mankiw, D. Romer, D. Weil, A Contribution to the Empirics of Economic Growth, ,,Qu-
arterly Journal of Economics” 1992/110.

> M. Friedman M, Do oldfallacies ever die?, ,Journal of Economic Literatur¢” 1992/30,
s. 2130-2132.



90 Piotr Kutyk

takze zwrdcic na nieciaglo$¢ tego zjawiska®, a takze wystepowanie okresowych
szokow popytowych lub podazowych powodujacych znaczace przesunigcie,
nawet po okresowym zblizeniu, co moze podwaza¢ zjawisko konwergencji
w dlugim okresie’. Przedstawione zastrzezenia staly sie przyczynkiem do
powstania koncepcji c-konwergencji. a-konwergencji majaca charakter stocha-
styczny eliminuje znaczenie krotkookresowych szokdéw na oceng dysproporcji
migdzy krajami. Ewaluacja bazuje na analizie wariancji celem okre$lenia czy
mamy do czynienia ze zjawiskiem zbiezno$ci. Wowczas rOwnanie przyjmuje
nastepujaco postac®:

o? = () I, [In(y,) —u,]? (4)

Dokonujac stosownego przeksztalcenia na potrzeby obecnej analizy formute
mozna wyrazi¢ nastepujaco:

of = (P EL [ (52E) —w,)? )

Przy takim podejsciu mozna potraktowac, iz wystgpowanie P-konwergencji
jest warunkiem niezbednym ale nie ostatecznym’. Réwnolegle uwzglednienie
P-konwergencji i konwergencji pozwala wnioskowac o istnieniu tego zjawiska.

Wskazane rozwinigcie dotyczy zjawiska konwergencji absolutnej mierzonej
dla catej populacji. Nierownomierny rozwoj poszczegolnych regionéw a takze
powstawanie ugrupowan integracyjnych, wprowadzajacych, przynajmniej w jakims
zakresie, ujednolicone warunki wsparcia i funkcjonowania gospodarstw rolnych
powoduja koniecznos$¢ zastosowania ograniczonej konwergencji. Mozna wyrdz-
ni¢ trzy dodatkowe rodzaje konwergencji'®: absolutna, wzgledna i ,.klubowa”.
Pierwszy z przypadkow zostal juz przedstawiony. Drugi oznacza wystgpowanie
okreslonych warunkéw, ktore musza by¢ spetnione, aby zachodzito zjawisko
konwergencji. Wymaga to wyznaczenia czynnikéw determinujacych caty pro-
ces. Ostatnie z uje¢ zwiazane jest z regionalizacja tego zjawiska. W tym ujgciu
mozemy przyjaé, iz dotyczy to funkcjonowania krajow w ramach ugrupowan
integracyjnych. Oznacza to, iz proces integracji moze by¢ znaczaco eliminowany
zaréwno zjawiskami strukturalnymi jak i stosowana polityka rolna, ksztaltujaca
trwate bariery rozwoju. Problem polityki wsparcia polega rowniez na tym, iz coraz

©Y. Sugimoto, Inequality, Growth and Overtaking, ,,Macroeconomic Dynamics”, vol. 10,
no. 5, 2006, s. 628.

"D. T. Quah, Empirics for growth and distribution: stratiflcation, polarization, and convergence
clubs, ,,Journal of Economic Growth” 1997/2.

8 X. Sala-i-Martin, Regional Cohesion: Evidence and Theories ofRegional Growth and Co-
nvergence, ,,European Economic Review” 1996/40.

® Wynika to z samej konstrukcji wskazanych réwnan, gdyz tylko wowczas wartos¢ (1-B) jest
ujemna mozliwe jest wyznaczenia o konwergencji.

10°0. Galor, Convergence? Inferences from theoretical models, ,,The Economic Journal”
1996/106.



Konwergencja w polityce gospodarczej w krajach o zréznicowanym poziomie... 91

wigksza czes¢ dochoddéw gospodarstw rolnych w panstwach wysokorozwinigtych
pochodzi z dziatalnosci pozarolniczej''. Zatem w coraz mniejszym stopniu zaleza
one od polityki rolnej.

3. PRZEMIANY W POLITYCE WSPARCIA
W POSZGZEGOLNYCH PANSTWACH

W wyniku globalizacji a nastgpnie liberalizacji i deregulacji rynkéw likwidacja
i zmniejszenie mozliwo$ci wykorzystania wielu tradycyjnych instrumentéw od-
dziatywania, np. cta, optaty wyréwnawcze, cenowe wsparcie rynkowe, subwencje
eksportowe, tworzenie przedsigbiorstw panstwowych, przejmowanie podmiotow
prywatnych, bezposrednia pomoc publiczna przedsigbiorstwom przetworczym,
w dalszej perspektywie czg$¢ doptat bezposrednich, réwniez podwazone zostaty
dziatania w ramach keynesowskiego mechanizmu ingerencji poprzez zwigkszenie
popytu wewnetrznego na skutek rosnacych powiazan migdzynarodowych moze
przyczynic si¢ do wzrostu korzysci przede wszystkim innych panstw (np. bedacych
centrami realizacji zyskow, zaopatrujacych w produkty zywnosciowe czy produkty
zaopatrzeniowe) itp. Obserwowane jest takze zmniejszenie roli redystrybucyjnej
i alokacyjnej panstwa'2, Rownocze$nie wiele rynkow ulegto procesowi standaryza-
cji w zakresie mechanizmow wsparcia zarowno na skutek porozumien w ramach
WTO, jak réwniez coraz wigkszego udziatu panstw w regionalnych ugrupowaniach
integracyjnych. Wskazuje to na mozliwosci zachodzenia zjawiska konwergencji
w zakresie wielko$ci wsparcia pomigdzy poszczegdlnymi krajami.

Obserwujac zmiany zachodzace w badanym okresie nalezy wskazac, iz srednia
niewazona wielkosci wsparcia wykazywala trwate tempo wzrostu. Jednak wzrost
ten byl wynikiem przeksztatcen przede wszystkim w krajach o nizszym poziomie
rozwoju gospodarczego, zwlaszcza w tych, ktore odnotowywatly ponadprzecigtne
tempo wzrostu gospodarczego (np. Chiny).

Tabela 1. Konwergencja w polityce wsparcia sektora rolnego w badanych krajach
w latach 1990-2008

Wsz.yst- Kraje Kraje Kraje Kraje Kraje

Wartoéé — I I I v \%
badane ru ru ru ru ru
kraje | ETUPY | ETUPY | grupy | grupy | grupy

1. Srednia tempo PSE 8,44%* | -37,67% | 68,33%%* | -25,65%%* | -52,71%* | -0,08%

cd. tabeli na nastepnej stronie

WP, Kulyk, Dysproporcje w systemie wsparcia rolnictwa panstw UE i ich uwarunkowania, [w:]
A. Mickiewicz, P. Mickiewicz (red.), Zrownowazony rozwoj lokalny, unijne instrumenty wsparcia
rolnictwa i obszaréow wiejskich w latach 2007-2013, T. 1, Wydawnictwo Akademii Rolniczej
w Szczecinie, Szczecin 2008.

12 D. W. Drezner, Globalization, harmonization, and competition: the different pathways to
policy convergence, ,,Journal of European Public Policy” 2005/12, s. 846.
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tabela ze strony 91

Wizi?t_ Kraje | Kraje | Kraje | Kraje | Kraje
Warto$¢ I 1I 111 v A%
badane
kraje | SFUPY | grupy | grupy | grupy | grupy

2. Srednie tempo aktyw-
nych zawodowo w rol- | -30,94% | -35,34% | -43,30% | -31,68% | -13,14% | -4,62%
nictwie

3. Wariancja $redniej dy-
namiki PSE na jednego
aktywnego zawodowo | 883,87 | 145,09 | 129,57 1,96 0,93 31,56
w rolnictwie w latach
1990-1996

4. Wariancja $redniej dy-
namiki PSE na jednego
aktywnego zawodowo | 56,72 107,25 | 212,35 1,93 0,08 43,09
w rolnictwie w latach
2002-2008

* nie dla wszystkich panstw z tej grupy udalo si¢ wyznaczy¢ tempo wsparcia ze wzglgdu na utrzymywanie
si¢ ujemnej wartosci tego wskaznika a nastgpnie przejscie na rzecz odwrocenia kierunku retransferow.
Warto$¢ PSE defilowana wskaznikiem PPP.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych: Agricultural Policies in OECD Countries. Monitor
ing and Evaluations 2009: OECD, Paris; Agricultural Policies in Non-OECD Countries. Monitoring
and Evaluations 2009: OECD, Paris, www.stats.oecd.org/wbes/ [26.03.2010] www.fao.org/database
[26.03.2010].

Zrboznicowane kierunki dostosowawcze odnotowano w wyrdznionych grupach
panstw, w grupie drugiej zaobserwowano zwigkszenie wskaznika PSE. Wynikato
to przede wszystkim z udziatu tych panstw w ugrupowaniach integracyjnych
(w tym takze w wyniku procesu dostosowawczego do akcesji). Nalezy takze
zauwazy¢, iz w badanym okresie nastapito przej$cie we wszystkich krajach
z warto$ci ujemnej PSE (czyli sytuacji retransferu od rolnictwa do gospodarki)
do dodatniej. Oznacza to, iz retrnasfer dochodow do sektora rolnego stal si¢
statym elementem prowadzonej polityki, zmianie podlegata za to jego wielkos$¢.
Kluczowe znaczenie miata redukcja wielkos$ci aktywnych zawodowo w rolnictwie,
ktora oddziatywata na wielko$¢ wsparcia. Dlatego nawet w sytuacji zmniejszenia
wskaznika PSE w krajach wysokorozwinigtych negatywne skutki tego procesu
byly wlasnie dzigki redukcji zasobdw sity roboczej zwiazanej z sektorem rolnym.
Na postawie przeprowadzonych badan mozna jednoznacznie odrzuci¢ zalozenie
0 wystgpowaniu absolutnej konwergencji typu P (wspdtczynnik B jest dodatni
— tabela 2). Tym samym bezzasadnym czyni to badanie o-konwergencji, gdyz
warunek niezbedny (czyli wystgpowanie (3-konwergencji) nie zostal spelniony.

Obserwujac zmiany zachodzace w wariancji mozna zauwazy¢, iz nastapito
zmniejszenie stopnia zréznicowania w analizowanej wielkosci dla catej badanej
populacji (tabela 1). Istniejace dysproporcje pomigdzy krajami w poszczegol-
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Tabela 2. Wyniki regresji zbieznosci p dla badanych panstw w latach 1990-2008

Wspolczynnik Wspolczynnik
niestandaryzowany | standaryzowany

Elementy Statystyka | Istotno$¢ | Zbiezno$¢
modelu Blad (t) P) P

B standardo- P

wy B

Stata (u) | 0,4869 0,2301 - 2,1218 0,0447 -
Zmienna | 0,0414 0,0216 0,3788 2,0910 0,0587 brak

Statystyka F(1,26)=4,4261 p<0,04578, blad standardowy estymacji 1,10290, R?>=0,1667
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych jak w tabeli 1.

nych grupach ulegly utrzymaniu, zmniejszyty si¢ zatem rozbieznosci pomig¢dzy
grupami. Obecne przeksztalcenia prowadzity do utrzymania réznic w wielkosci
wsparcia pomig¢dzy krajami o podobnym poziomie rozwoju i pozycji sektora
rolnego w gospodarce.

4. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza przeksztatcen w polityce wsparcia sektora rolnego
wykazata, iz zjawisko to miato bardzo ograniczony charakter. Mimo istnie-
jacych wielu przestanek, ktore wskazywatyby jednoznacznie, iz mamy do
czynienia z takim zjawiskiem w polityce rolnej mozemy odrzuci¢ hipotezg¢ o
wystepowaniu konwergencji absolutnej w polityce wsparcia sektora rolnego.
Nie wystgpowata ani (3-konwergencja ani a-konwergencja. Szczegolnego zna-
czenia nabieraja przeksztalcenia zwiazane z zasobem pracy zaangazowanym
w rolnictwie, ktére pdz walaj q utrzymac istniejace dysproporcje. Najwigksze
zroznicowanie wystgpowalo w krajach wysokorozwinigtych, gdzie réwno-
czes$nie zakres transferow byl najwigkszy. Najmniejsze roznice wystepuja w
krajach o najnizszym poziomie rozwoju i znacznym znaczeniu rolnictwa w
gospodarce. Wynika to z istniejacych ograniczen budzetowych i mozliwosci
kreowania retransferéw. Kraje o podobnej sytuacji ekonomicznej wykazywaty
sktonnos¢ do utrzymywania istniejacych dysproporcji w wielko$ci wsparcia.
Pozwalato to niwelowac réznice wynikajace z czynnikow agroprzyrodniczych.
Redukcji ulegty natomiast dysproporcje pomigdzy poszczegdlnymi grupami
panstw.
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THE CONYERGENTION IN THE ECONOMIC POLICY
IN DIFFERENT DEYELOPED COUNTRIES

Summary: In the elaboration it was presented the convergention problem of the agriculture
support system conditioned of the globalization. It was introduced premises allowing to
conclude, that such occurrence took place in last two decades. We were distinguished dif-
ferent kinds of convergention both in the methodical layer, separating (3-convergention and
o-convergention, and at the regard of diverse adaptive processes. As the measure of the process
convergention we were accepted appointed in compliance with the methodology OECD with
the size of retransfers with relation to of one of activity in the agriculture. The investigative
period embraced years 1990-2009 and referred states seized in the methodology OECD,
demonstrative the differentiation in the level of the economic development. We proved, that
we did not deal with the absolute convergention and only one can evidence premises to the
occurrence club convergention.
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