JANINA KOTLINSKA

SRODKI PUBLICZNE
DLA NIEPUBLIGZNYCH PRZEDSZKOLI

Streszczenie: Przedszkola w Polsce moga by¢ prowadzone zar6wno przez gminy, jak i inne
podmioty, w tym spoza sektora finanséw publicznych. W zwigzku z tym jednak, ze zada-
nia z zakresu edukacji przedszkolnej naleza do obligatoryjnych zadan wtasnych gmin, a te
nie zawsze sg w stanie optymalnie wywigzac¢ si¢ z ich realizacji, tj. zapewni¢ odpowiednig
liczbe miejsc dla dzieci w przedszkolach samorzadowych, przekazuja one $rodki z budzetu
podmiotom prywatnym, ktore miejsca takie tworzg. Celem opracowania jest przedstawienie
glownych probleméw i kontrowersji zwiazanych z dotowaniem przez gminy w Polsce nie-
publicznych przedszkoli.

Stowa kluczowe: niepubliczne przedszkola, dotacja, wydatki biezagce w przedszkolu niepu-
blicznym

1. WSTEP

Zadania z zakresu o$wiaty sg zadaniami publicznymi, realizowanymi — w zalez-
nosci od rodzajow tych placowek — przez podmioty panstwowe lub samorzadowe
(gminy, powiaty, samorzadowe wojewodztwa). Bez watpienia najszerszy zakres
zadan oswiatowych spoczywa na gminach.

Gminy sg organami prowadzacymi placéwek oswiatowych, funkcjonujacych
przede wszystkim na dwoch pierwszych szczeblach systemu o$wiaty, tj. prowa-
dzacych edukacje przedszkolng i podstawowg na poziomie szkét podstawowych
i gimnazjow. Gminy miejskie, a w szczegdlnosci duze miasta s ponadto organami
prowadzacymi dla szkét ponadgimnazjalnych.

Na terenie gmin z reguly funkcjonuja samorzadowe przedszkola, w liczbie
od jednego do kilkuset, w zalezno$ci od wielkosci gminy. Nie zawsze jednak,
zwazywszy na potrzebe, ale i che¢ powrotu rodzicéw do pracy, a takze mozliwosci
finansowe 1 lokalowe JST, ilo$¢ miejsc dla dzieci w przedszkolach publicznych
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jest wystarczajaca. Nisze tg skutecznie zagospodarowuja ze swojg oferta przed-
szkola niepubliczne.

Celem opracowania jest przedstawienie glownych probleméw zwigzanych
z dotowaniem przez gminy w Polsce niepublicznych przedszkoli. W szczegdlnosci
autorka przedstawia w nim m.in.: miejsce przedszkoli niepublicznych w systemie
o$wiaty, wysokos¢ dotacji z budzetu gminy dla niepublicznych przedszkoli i za-
kres regulacji zawartych w uchwatach gmin z tego zakresu, kontrowersje wokot
podstawy wyliczania dotacji i wysokosci dotacji na dziecko uczeszczajace do
przedszkola niepublicznego poza miejscem zamieszkania.

2. PROWADZENIE PRZEDSZKOLI ZADANIEM WEASNYM GMIN.
PRZEDSZKOLA NIEPUBLICZNE W SYSTEMIE OSWIATY

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, zadania wtasne gminy od poczatku funkcjonowania reaktywowanego
samorzadu terytorialnego w Polsce obejmujg m.in. sprawy z zakresu edukacji
publicznej'.

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje jedynie zakresy spraw, ktorych moga
dotyczy¢ zadania realizowane przez gminy. Szczegoty w tym zakresie precyzuja
inne regulacje ustawowe. Tak tez jest w odniesieniu do zadan, o ktorych mowa,
a odpowiednim aktem w tym zakresie jest ustawa o systemie o§wiaty.

Z przepisow ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze zadania edukacyjne —
w zalezno$ci od wieku dziecka i poziomu jego sprawnosci, tak fizycznej, jak
i umystowej, realizowane sa przez réoznego rodzaju placéwki wchodzace w sktad
systemu o$wiaty. Placowkami tymi w gminach sg: przedszkola?, w tym z od-
dzialami integracyjnymi i przedszkola specjalne, szkoly podstawowe i gimnazja
(z oddzialami integracyjnymi, specjalne). W gminach miejskich, a takze tych,
bedacych miastami na prawach powiatu, placowkami tymi sg ponadto: zasadnicze
szkoty zawodowe, licea (ogoélnoksztatcace, profilowane, uzupehiajace), technika,
w tym uzupetniajace, szkoty policealne i pomaturalne.

Zadania z zakresu edukacji publicznej realizowane przez gminy nie zawsze
miaty jednakowy charakter. Jesli chodzi o przedszkola, czyli placéwki opiekunczo-
-wychowawcze dla dzieci od 3 lat do rozpoczecia obowiazku szkolnego, to w 1990
roku ich zakltadanie, prowadzenie i utrzymanie bylo fakultatywnym zadaniem
wlasnym gminy, a od 1992 roku stalo sie jej zadaniem wtasnym obligatoryjnym?.

I W pierwotnym brzmieniu ustawy o samorzadzie terytorialnym: ,,o$wiaty, w tym szkot pod-
stawowych, przedszkoli i innych placowek oswiatowo-wychowawczych” — Ustawa z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. Nr 16, poz. 95; Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym, tekst jedn. — Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1592 ze zm.

2 W miejscowosciach, w ktorych brakuje przedszkoli ich funkcje wypetniaja utworzone
w szkotach podstawowych oddziaty przedszkolne lub inne formy wychowania przedszkolnego, t;.
punkty przedszkolne lub zespoty przedszkolne.

3 Art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty, Dz. U. Nr 95, poz. 425.
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W celu realizacji zadan edukacyjnych na najnizszym poziomie gminy pro-
wadzg samorzadowe przedszkola w formie jednostek budzetowych?®. Zaréwno
mozliwosci finansowe, lokalowe, jak i organizacyjne gmin powoduja, ze w wigk-
szosci gmin miejskich, a zwlaszcza w duzych miastach brakuje dla dzieci miejsc
w publicznych przedszkolach lub oferta tych przedszkoli nie zadowala rodzicow
potencjalnych przedszkolakéw. Doskonale w tych realiach odnajduja si¢ przed-
szkola niepubliczne.

Przedszkola niepubliczne (podobnie, jak niepubliczne szkoly podstawowe,
gimnazja, licea, czy szkoty wyzsze) na dobre juz wpisaty si¢ w strukture polskiego
systemu o$wiaty. Podstawa ich tworzenia sg zapisy rozdziatu 8 ustawy o syste-
mie o$wiaty z 1991 roku. W rozdziale tym czytamy, ze niepubliczng placéwke
oswiatowg (czyli m.in. przedszkole) moze zatozy¢ zarowno osoba prawna, jak
i osoba fizyczna, po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez kuratora
o$wiaty wlasciwego dla siedziby przedszkola. Placowka taka dziata w oparciu o
statut nadany przez osobe prowadzaca, a przystuguja jej uprawnienia placowki
publicznej.

Przedszkola niepubliczne juz w 1992 roku przejety czes¢ zadan realizowanych
przez gminy, a z roku na rok uczgszcza do nich coraz wigkszy odsetek dzieci
(tabela 1).

Tabela 1. Dzieci uczeszczajace do niepublicznych przedszkoli w Polsce w wybranych
latach (Srednia w %)

Wyszczegolnienie 1992 | 1998 | 2003 | 2007 | 2008 | 2009
Ogoélem 3,11 4,90 6,91 8,04 8,84 | 10,55
miasta powyzej 100 tys. mieszk. 4,45 5,89 9,25 15,78 | 14,06 | 14,81
miasta 20—100 tys. mieszk. 4,87 8,25 11,87 | 16,47 | 16,63 | 18,20
miasta ponizej 20 tys. mieszk. 4,82 7,61 10,25 9,29 9,82 10,97
gminy podmiejskie 6,10 8,16 12,34 | 18,00 | 19,33 | 21,25
gminy wiejskie przemystowe 2,22 1,82 2,30 3,71 3,99 6,21
gminy wiejskie po PGR-owskie 428 4,64 5,72 6,16 6,92 9,13
gminy wiejskie pozostate 1,70 3,85 5,42 5,21 6,20 7,79

Zroznicowanie regionalne

centralny 3,17 3,29 5,70 8,14 8,62 | 10,36
potudniowy 1,92 4,04 5,32 5,84 6,38 7,52
wschodni 2,20 5,89 8,20 7,92 9,10 9,84
pénocno-zachodni 3,68 3,73 4,68 6,43 6,86 9,00
poludniowo-zachodni 2,94 3,55 4,96 6,21 7,64 8,63
poinocny 4,78 8,86 | 12,58 | 13,92 | 14,89 | 18,42

Zrédlo: P. Swianiewicz, J. Lukomska, Finansowanie przedszkoli z roznych Zrédel, Raport diagnostyczny
przygotowany w ramach projektu, ,,Doskonalenie strategii zarzadzania o§wiatg na szczeblu lokalnym
i regionalnym”, finansowany ze srodkéw EFS w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, s. 15.

4 Do 2009 roku wiacznie tg formg mogty by¢ jeszcze zaklady budzetowe — Ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Dz. U. Nr 157, poz. 2014 ze zm., art. 14.
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Najwickszy odsetek dzieci do niepublicznych przedszkoli uczgszcza przy
tym w $rednich miastach (od 20 do 100 tys. mieszkancéw), w gminach pod-
miejskich, w potnocnym regionie Polski. Tendencja ta ma charakter staty, co
wynika z danych dotyczacych zaréwno 1992, jak i 2009 roku. W 2009 roku
do omawianych placowek uczeszczalo w calej Polsce $rednio blisko 11%
wszystkich przedszkolakoéw. Przeszto 21% przedszkolakoéw uczeszczato do
nich w gminach podmiejskich (sypialniach duzych miast), a powyzej 18%
w potnocnym regionie Polski.

Inne niz publiczne przedszkola dla wielu rodzicow stanowig jedyne placowki,
do ktoérych moga oni zaprowadzi¢ dziecko w wieku przedszkolnym. Wynika to
zaréowno z duzej liczby dzieci w tym wieku i niewystarczajacej liczby miejsc
w tego typu placéwkach publicznych (praktycznie w kazdym przedszkolu pu-
blicznych funkcjonuje tzw. rezerwowa lista przedszkolakdéw), jak rowniez czgsto
ich usytuowania. Przedszkola te funkcjonuja o wiele dtuzej, znajduja si¢ w no-
woczesnych pomieszczeniach, przystosowanych do pracy z réoznymi dzie¢mi, sg
dobrze wyposazone, w tym w bogato zagospodarowane place zabaw. W niektorych
z nich funkcjonujg osobne pomieszczenia dla pewnego typu zajec, baseny kapie-
lowe, czy mini centra rekreacyjne. Oferta tych placéwek jest z reguty bogatsza
od istniejacej w przedszkolach publicznych.

3. WSPARCIE PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH Z BUDZETU JST

W zwiazku z tym, ze przedszkola niepubliczne realizujg obligatoryjne zadania
wlasne gmin, przystuguje im wsparcie finansowe z budzetu gminy. Wsparcie to
ma charakter dotacji podmiotowej. Jej wysokos¢ na przestrzeni lat ulegata jednak
zmianie (patrz tabela 2).

Tabela 2. Wysokos¢ dotacji z budzetu gminy do niepublicznych przedszkoli i placéwek
wychowania przedszkolnego

1992-1995 1996-1998

niepubliczne przedszkole

1999—nadal

do 50% wydat-
kow biezacych
ponoszonych

w przedszkolach
Iub szkotach pu-
blicznych tego
samego typu

w przeliczeniu

w wysokosci
50% wydatkow
biezacych po-
noszonych w
przedszkolach
publicznych
tego samego
typu w przeli-

nie mniej niz 75% ustalonych w budzecie danej
gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przed-
szkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w cz¢éci o§wiatowej subwencji
ogolnej otrzymanej przez jednostke samorzadu

na jednego czeniu na jed- terytorialnego, pod warunkiem przedstawienia do
ucznia nego ucznia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji, planowanej liczby dzieci
niepubliczne przedszkole specjalne
brak* brak jak inne przedszkola niepubliczne
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cd. Tabela 2.
placowka wychowania przedszkolnego
2008 — nadal nie mniej niz 40% wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego
ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming

* Do 1998 roku niepubliczne przedszkola specjalne otrzymywaty dotacje z budzetu panstwa.

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie
oswiaty (Dz. U. Nr 95, poz. 425); art. 1 pkt 65 b) ustawy z dnia 21 lipca 1995 roku o zmianie ustawy
o0 systemie o$wiaty i niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 101, poz. 504); art. 1 pkt 54a) ustawy z dnia
25 lipca 1998 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. Nr 117, poz. 759); art. 1 pkt 19 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. Nr 181, poz. 1292).

Na przestrzeni 20. lat, w ktorych niepubliczne przedszkola mogly otrzymywac
z budzetu gminy dotacj¢, byty lata w ktorych $rodki dla tych placowek byly na
okreslonym poziomie zagwarantowane, jak i lata, w ktorych znaczng swobode
ksztattowania tych dotacji posiadat organ stanowiacy gminy. W poczatkowych la-
tach ustawodawca okreslit w zasadzie maksymalny putap tego dofinansowania, co
powodowato duze rozbieznosci w wysokosci tych dotacji w poszczegolnych JST. Im
gmina byta bogatsza, tym mogta przekaza¢ przedszkolom niepublicznym wigksze
srodki. Od 1996 roku niepubliczne przedszkola, a od 1998 roku takze niepublicz-
ne placéwki wychowania przedszkolnego majg ustawowo zagwarantowany pulap
dotacji, albowiem tym razem ustawodawca okreslit dolng ich granice. Podstawa
udzielenia z budzetu gminy dotacji dla niepublicznych przedszkoli i placowek wy-
chowania przedszkolnego jest uchwata organu stanowigcego gminy w tej sprawie.

Zawartos¢ regulacji objetych ta uchwata, a okreslonych art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty, zmieniala si¢ w czasie (tabela 3).

Tabela 3. Zawarto$¢ uchwaly gminy w sprawie dotacji dla niepublicznych przedszkoli i
placowek wychowania przedszkolnego

nia dotacji

stawe obliczania do-
tacjii zakres danych,
ktére powinny by¢
zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji
oraz w rozliczeniu
wykorzystania do-
tacji

1999-25 26 kwietnia
Lata 1992-1998 | kwietnia W 2010-nadal
20072009
2007

usta- zasady zasady tryb udzielania i | trybudzielaniairozliczania
WOwWYy ustalenia udzielenia | rozliczania dotacji, | dotacji oraz tryb i zakres
zakres wysokosci | dotacji uwzgledniajacy w | kontroli prawidtowosci ich
regulacji | i udziele- szczegb6lnosci pod- | wykorzystania, uwzgled-

niajacy w szczegdlnosci
podstawe obliczania dota-
cji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we
whniosku o udzielenie dota-
cji 1 w rozliczeniu jej wy-
korzystania oraz termin i
sposob rozliczenia dotacji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U.
Nr 95, poz. 425); ustawy z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 117,
poz. 759); ustawy z dnia 11 kwietnia 2007 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 542); ustawy z dnia 19 marca 2009 roku o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458).
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Typowymi regulacjami zawartymi we wspomnianej uchwale sg te okreslajace:
wysokosci obowiagzujacych w gminie stawek dotacji, zakres danych, ktore nalezy
poda¢ we wniosku o udzielenie dotacji, formy przekazywania gminie biezacej lub
rocznej informacji o liczbie ucznidw objetych dziatalnoscig przedszkola, w celu
ewentualnej weryfikacji kwoty dotacji naliczanej na kazdego ucznia, termin
przekazywania beneficjentowi miesigcznej transzy dotacji na kazdego ucznia (nie
pozniej niz do ostatniego dnia miesigca), zasady doptat do przekazanych transz
dotacji lub potracen dokonywanych na skutek zmiany w trakcie roku podstawy
naliczania dotacji, albo zmiany liczby uczniow. W uchwatach takich, podejmo-
wanych z poczatkiem 2010 roku, pojawity si¢ tez regulacje dotyczace kontroli
prawidlowosci wykorzystania dotacji oraz uprawnien os6b upowaznionych przez
ograny gminy do przeprowadzania takich kontroli. Najczesciej kwestionowane
regulacje przez regionalne izby obrachunkowe, zawarte w takich uchwatach, do-
tycza wstrzymania wyplaty dotacji i roznicowania jej wysokosci, w zaleznos$ci od
wysokosci czesnego pobieranego w przedszkolu niepublicznym, wnioskujgcym
0 przyznanie dotacji.

Mimo istniejacych regulacji ustawowych wysokos¢ dotacji dla niepublicznych
przedszkoli w Polsce jest bardzo zréznicowana. I tak np. w 2008 roku stawka
miesigcznej dotacji na dziecko w niepublicznym przedszkolu w Bydgoszczy
wynosita 467, 25 zi, a w Szczecinie 309,06 zt. W 2009 roku w Gdansku staw-
ka ta wynosita 350 zt. W 2010 roku stawka miesigcznej dotacji na dziecko
w Bydgoszczy wynosita §rednio 427,33 zt, w Toruniu 346,85 zi, a w Warszawie
604,64 zt. W 2011 roku dla miast: Bydgoszcz, Lublin, Torun i Warszawa stawki
te wynosity odpowiednio: 446,00 zt, 451,00 zt, 366,85 zt i 577,49 zt. W 2012
roku dla przyktadu miesigczne stawki dotacji na jedno dziecko w niepublicznym
przedszkolu w Krakowie zostaly ustalone w wysokosci 535,40 zi, a w Stupsku
w wysokosci 600,00 zi.

Zroznicowanie wysokosci dotacji, jakie otrzymujg na finansowanie wydatkow
biezacych przedszkola niepubliczne wystepuje jednak nie tylko we wskazanych
miastach. W ogole zalezne jest ono od liczby mieszkancow miasta, rodzaju gminy
oraz jej potozenia na mapie Polski (tabela 4).

Z danych zaprezentowanych w tabeli 4 wynika bardzo duze zr6znicowanie
kwoty dotacji, jakg w przeliczeniu na jedno dziecko do niego uczeszczajace, otrzy-
muja przedszkola niepubliczne. Najwyzsze stawki ustalane sg duzych miastach,
w szczegblnosei tych usytuowanych w poludniowym i potudniowo-zachodnim
regionie Polski. Trzeba jednak w tym miejscu zauwazy¢, ze sa to wielkosci
$rednie, uwzgledniajace rowniez fakt wyptaty bardzo wysokich dotacji dla przed-
szkoli niepublicznych specjalnych lub z oddziatami integracyjnymi. Placowek
publicznych oferujacych opieke nad dzie¢mi niepelnosprawnymi (umystowo lub
fizycznie) brakuje bowiem najbardziej.

Z przedstawionych danych wynika duza rozpi¢tos¢ wysokosci dotacji, jaka
miesigcznie na dziecko otrzymywaly, czy otrzymuja w wybranych miastach
podmioty prowadzace niepubliczne przedszkola. Zréznicowanie tych kwot nie
wynika tylko z tego, na jakim poziomie wladze tych miast ustality te dotacje
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(jaki to jest procent ustalonych w budzecie wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jedno dziecko), ale i pod-
stawy wyliczenia tej dotacji, czyli tego, ile z budzetu miasta wydaje si¢ na
biezace funkcjonowanie przedszkoli publicznych. W zwigzku z powyzszym
warto zwroci¢ uwagg, na to, jaki procent wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych, stanowig te dotacje. Z zaprezentowanych danych
wynika stosunkowo niska $rednia krajowa (13,5%). Jest ona jednak efektem
nieprecyzyjnych przepisOw odnosnie podstawy wyliczenia dotacji, o czym
bedzie mowa w dalszej czesci opracowania.

Tabela 4. Dotacje przekazywane z budzetu gminy przedszkolom niepublicznym —
w przeliczeniu na 1 dziecko w dotowanym przedszkolu, w cenach stalych z 2009 r.
(wartosci Srednie)

% wydatkoéw biezacych

Wyszezegolnienie 2007 | 2008 | 2009 “;J;f;j;f:';:’;a

1 ucznia w 2009
OGOLEM 623,0 | 7034 | 8994 13,5
miasta powyzej 100 tys. mieszk. |3 361,7 |6 001,5 |5 755,7 71,8
miasta 20—100 tys. mieszk. 3 148,412 906,0 | 3 164,7 40,2
miasta ponizej 20 tys. mieszk. 841,9 | 879,1 |1 191,1 17,4
gminy podmiejskie 1462,6 | 1 626,1 |2 028,5 26,6
gminy wiejskie przemystowe 637,6 | 728,5 905,4 12,3
gminy wiejskie po PGR-owskie 402,4 | 345,7 | 569,2 8,9
gminy wiejskie pozostale 243,0 | 300,1 | 450,8 7,4

Zroéznicowanie regionalne

centralny 586,7 675,1 880,9 13,3
potudniowy 828,7 | 1192,1|13943 19,9
wschodni 533,6 | 525,0 | 601,3 9,9
péinocno-zachodni 416,9 | 506,8 795,0 12,5
potudniowo-zachodni 989,1 7989 |1 021,6 14,3
poocny 627,2 | 7342 | 981,1 15,1

Zrédlo: P. Swianiewicz, J. Lukomska, Finansowanie przedszkoli z roznych zrodet, Raport diagnostyczny
przygotowany w ramach projektu ,,Doskonalenie strategii zarzadzania o$wiatg na szczeblu lokalnym i
regionalnym”, dz. cyt., s. 25.

Mozna zada¢ sobie pytanie, czy $rodki przekazywane do niepublicznych przed-
szkoli w formie dotacji stanowig istotng cze¢s¢ wydatkéw w gminnym budzecie.
Z danych zaprezentowanych w tabeli 5 wynika, ze przykladowo w Bydgoszczy
sg to wielkos$ci znaczne.
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Tabela 5. Dotacje dla niepublicznych przedszkoli w budzecie Bydgoszczy w latach
2005-2012 (w %)

2012 -
plan

wydatki ogotem 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

wydatki na o$wiate
w wydatkach
ogotem 39,49 | 29,73 | 31,73 | 30,28 | 33,96 | 31,99 | 31,29 | 31,32

wydatki na
przedszkola w
wydatkach ogotem 477 | 435 | 404 | 3,85 | 473 | 438 | 4,61 4,51

wydatki na
przedszkola w
wydatkach na
o$wiate 12,08 | 14,64 | 12,72 | 12,72 | 13,92 | 13,69 | 14,74 | 14,41

dotacje dla

niepublicznych
przedszkoli w
wydatkach na
przedszkola 37,52 | 37,09 | 41,05 | 42,40 | 41,22 | 41,05 | 43,49 | 47,86

Wyszczegdlnienie | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Bydgoszcz z wy-
branych lat.

W Bydgoszczy wydatki na o$wiatg i wychowanie stanowia Srednio przeszto
31% lacznych wydatkéw budzetowych miasta, a $rodki przeznaczone dla przed-
szkoli przeszto 4,5%. Wydatki na przedszkola pochtaniaja przy tym srednio okoto
14% $rodkow przeznaczonych na finansowanie z budzetu miasta wszystkich
placowek oswiatowo-wychowawczych. Dotacje dla niepublicznych przedszkoli,
zwlaszcza w ostatnich latach, stanowig przeszio 40% puli srodkow, jakie trafia-
ja do przedszkoli w ogdle’. Doda¢ w tym miejscu nalezy, ze wedlug stanu na
potowe 2012 roku w miescie tym funkcjonowaty 32 przedszkola publiczne i 22
przedszkola niepubliczne.

5. PODSTAWA WYLICZENIA DOTACJI DLA PRZEDSZKOLI
NIEPUBLICZNYCH, ICH PRZEZNAGZENIE | PRZEKAZYWANIE

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, podstawag wyliczenia
dotacji przekazywanej dla niepublicznych przedszkoli sa wydatki biezace pono-
szone w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, ustalone
w budzecie danej gminy. I tu pojawia si¢ problem, ktérego jednoznacznie nie
mozna rozstrzygna¢ na bazie istniejacych przepisoéw prawnych i1 ich interpretacji
ministerialnych.

5 W 2011 roku kwota ta wynosita prawie 28,5 mln zt.
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W mysl przepisow ustawy o finansach publicznych, chodzi o wszystkie wydatki
biezace ponoszone w przedszkolach publicznych, gdyz te sg przeciez jednostkami
budzetowymi, a wigc objete z budzetu gminy finansowaniem brutto®. Odmienne
w tej sprawie jest jednak stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowe;j’.

Zgodnie ze stanowiskiem MEN (jest to jednak tylko opinia, a nie obowigzujaca
wyktadnia przepisow prawa), dla potrzeb naliczania i rozliczania wykorzystania
dotacji podmiotowych, udzielonych dla niepublicznych przedszkoli nalezy kiero-
wac si¢ definicja wydatkow biezacych okreslonych w rozporzadzeniu MF z 2010
roku®. Z przepiséw tego rozporzadzenia wynika, w jakich paragrafach sklasyfiko-
wano wydatki biezagce jednostek budzetowych (zatgcznik Nr 4 do rozporzadzenia),
w tym to, ze nie naleza do nich wydatki za czynnosci opiekunczo-wychowawcze
i zywienie dzieci w przedszkolach, gdyz te finansowane sg wptatami rodzicow
dzieci. Srodki te jednostki budzetowe z zakresu o$wiaty gromadza na wydzielo-
nych rachunkach dochodow?’, a wigc nie moga by¢ podstawa naliczania dotacji.
Odpowiedz na pytanie, dlaczego jest jednak duze zréznicowanie kwoty dotacji
przekazywanej na jedno dziecko uczgszczajace do przedszkola niepublicznego
wynika wigc z tego, dokad trafiaja oplaty pobierane w przedszkolach publicznych,
tj. czy do gminnego budzetu, czy na wydzielony rachunek dochodéw przedszkoli
publicznych.

Art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze w przedszkolach
publicznych pobierane sg odptaty za nauczanie, wychowanie i opieke za czas
ustalony przez organ prowadzacy przedszkole, uwzgledniajacy bezplatng podstawe
programowg w wymiarze nie krotszym niz 5 godzin dziennie. Optaty te moga
jednak trafi¢ na rozne rachunki. Moga by¢ zaksiggowane na rachunku budzetu
gminy, jak i wydzielonym rachunku przedszkola. Jesli stang si¢ dochodami
budzetowymi organu prowadzacego, znajda swoje odzwierciedlenie po stronie
wydatkowej budzetu, ale tym samym powicksza podstawe do wyliczenia dotacji
przekazywanej dla przedszkoli niepublicznych. W sytuacji, gdy znajda si¢ na
wydzielonym rachunku przedszkola, przyjmujac interpretacjc MEN dotyczaca
wydatkow budzetowych jednostek budzetowych z zakresu o$wiaty, podstawa
wyliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych bedzie nizsza. Istnienie wydzie-
lonego rachunku w przedszkolach publicznych jest wigc ,,legalnym sposobem” na
obnizanie — w §wietle prawa — wysokos$ci §rodkow finansowych, przekazywanych

¢ Art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Dz. U. Nr 157,
poz. 2014 ze zm.

7 Stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej Departament Ksztatcenia Ogolnego i Wy-
chowania z dnia 20 lipca 2011 roku, przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie,
w formie odpowiedzi na prosb¢ o interpretacje prawna pojecia ,,wydatki biezace” jako podstawa
do wyliczenia dotacji dla szko6t publicznych i niepublicznych prowadzonych przez inne podmioty
niz jednostki samorzadu terytorialnego (pismo Nr DKOW-WIJST-BN-337-52/11).

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej kla-
syfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz Srodkoéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji), Dz. U. Nr 38, poz. 207.

° Zezwalaja na to przepisy art. 223 ustawy o finansach publicznych.
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z budzetu gminy do omawianych placoéwek, co tez si¢ w niektérych gminach
stalo na skutek przywolanej interpretacji ministerialne;j.

Do 2009 roku wiacznie jednostki budzetowe z zakresu oswiaty mogty po-
siada¢ $rodki na wydzielonych rachunkach (pierwotnie byly to $rodki specjalne,
potem rachunek dochodéw witasnych). Od 2010 roku te wydzielone rachunki
nosza nazwe ,,rachunku dochodow”., a gromadzone sa na nich $rodki pochodzace
w szczegolnosci ze spadkéw, zapisow i1 darowizn w postaci pieni¢znej oraz z od-
szkodowan i1 wplat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie albo
w uzytkowaniu jednostki budzetowej. Decyzje o utworzeniu takiego rachunku
podejmuje — w formie uchwaty — organ stanowigcy gminy. Organ ten doprecy-
zowuje tez zrodta dochodow trafiajgcych na ten rachunek i ich przeznaczenie.

Biorac powyzsze pod uwage, w gminach w ktorych organ stanowiacy zadecy-
dowat o utworzeniu rachunkéw dochodéw w przedszkolach publicznych i wskazat
jako zrédta ich dochodow wptaty rodzicow za ushugi $wiadczone przez przedszkola
i wyzywienie, w zwigzku ze stanowiskiem MEN i przywotanym rozporzadzeniem
MF w 2011 roku, skorygowano (obnizono) wysokos¢ dotacji dla niepublicznych
przedszkoli. Zastanawiajace sa jednak korekty, jakie mialy miejsce w gminach,
w ktorych organ stanowigcy nie postanowil o utworzeniu wspomnianych rachun-
kéw, jak i tych, w ktorych jako zrodto dochodéw tych rachunkéw nie wskazat
odptatnosci wnoszonych przez rodzicow dzieci uczeszczajacych do przedszkola
publicznego. Rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej nie mogto bo-
wiem przesadza¢ o sposobie ustalenia podstawy do wyliczenia dotacji, o ktorej
mowa. Skadinagd mozna zadaé pytanie, jaki sens przy§wiecat ustawodawcy, ktory
zezwolil na tworzenie rachunkéw dochodéw w jednostkach budzetowych z zakresu
o$wiaty. Nie sadze, aby chodzito o zmniejszanie podstawy wyliczenia dotacji dla
niepublicznych przedszkoli. Z drugiej jednak strony ustalanie wysokos$ci dotacji
dla przedszkoli niepublicznych w oparciu o taczne wydatki biezace ponoszone
przez organ prowadzacy na funkcjonowanie przedszkoli publicznych, nie jest roz-
wigzaniem ,,sprawiedliwym”. Nie gmina bowiem finansuje wydatki na wyzywieni
dzieci i opieke nad nimi w godzinach przekraczajacych podstawe programowa.

Z zwigzku z tym jednak, Ze istniejace regulacje prawne moga prowadzi¢
do diametralnie réznych wyliczen dotacji dla niepublicznych przedszkoli, jest
propozycja logicznego usankcjonowania tego, co juz od dawna w niektorych
gminach z powodzeniem funkcjonuje. Propozycja ta sa zmiany do ustawy o sys-
temie o$wiaty, o ktérych traktuje projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych i niektorych innych ustaw!®.

Wspomniany projekt zawiera przepis, ktory okresla, ze podstawa naliczenia
dotacji beda wydatki biezace, ktore ponosi gmina ze swych wlasnych $rodkow,
a nie oplat wnoszonych przez rodzicow dzieci, w zwigzku z korzystaniem z edu-
kacji, wychowania i opieki oraz wyzywienia w publicznych przedszkolach pro-
wadzonych przez samorzad. W art. 3 pkt 4 tego projektu czytamy, ze w ustawie

10 Projekt — ostatni z dnia 15 marca 2012 roku — dostgpny na stronie Ministerstwa Finansow
(www.mf.gov.pl).
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o systemie oswiaty w art. 90 po ust. 2e dodaje si¢ ust. 2f w brzmieniu: ,, Wydatki
biezace stanowiace podstawe ustalenia wysokosci dotacji dla niepublicznych
przedszkoli i niepublicznych form wychowania przedszkolnego pomniejsza si¢
o kwotg optat za §wiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola prowadzone
przez gming w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art.
6 ust. 1 pkt 2'' oraz optat za korzystanie z wyzywienia w tych przedszkolach,
stanowigcych dochody budzetu gminy.”

Wprowadzona zmiana z pewnoscig ujednolici sposob obliczania podstawy
obliczania kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli w Polsce. Pozostaje
tylko pytanie, o finansowy skutek tych zapisow, tj. wysokos$¢ czesnego za pobyt
dziecka w niepublicznym przedszkolu. W szczegodlnosci, o to, czy nie zostanie
ono w niektdrych placowkach podniesione, a w zwiazku z tym, czy rodzice,
ktorzy dzi$ posytaja dziecko do takiego przedszkola beda to czyni¢ dalej, a takze
czy prowadzenie przedszkola bedzie dalej ,,dochodowym biznesem”? Pamigtaé
przy tym nalezy, ze czesne pobierane w przedszkolach niepublicznych moze by¢
przeznaczone na rozne wydatki. Inaczej jest w odniesieniu do dochodéw z dotacji
z gminnego budzetu.

Zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o§wiaty, dotacje jakie otrzymuja
niepubliczne przedszkola, sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spo-
tecznej, a wykorzystane wylgcznie na pokrycie wydatkdéw biezgcych placowki'2.
Dotacje przekazywane sa w 12 cze$ciach, w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca na rachunek bankowy placowki's.

6. WYSOKOSC DOTACJI NA DZIECKO UCZESZCZAJACE
DO NIEPUBLICZNEGO PRZEDSZKOLA W INNEJ GMINIE

W zwigzku z tym, ze nie w kazdej gminie jest przedszkole niepubliczne,
a rodzice dzieci sg coraz bardziej mobilni w poszukiwaniu pracy (niektorzy do-
jezdzaja do pracy codziennie nawet kilkadziesiat kilometréw), znaczna ich czes¢
zawozi dziecko do niepublicznego przedszkola znajdujacego si¢ w innej gminy
niz rodzima. Swego czasu powstal wigc problem, w jakiej wysokosci dotacje
dla niepublicznych przedszkoli przekazuja gminom wtasciwym ze wzgledu na
miejsce potozenia przedszkola te gminy, w ktorych mieszkajg dzieci korzystajace
z ich ushug.

1" Chodzi o podstawe programowa.

12 Qgraniczenie to zostato wprowadzone ustawa z dnia 19 marca 2009 roku o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 56, poz. 458 i we wskazanym
zakresie weszlo w Zycie po uptywie 14 dni po ogloszenia ustawy.

13- Art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 11 kwietnia
2007 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz. U
Nr 80, poz. 542.
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Ustawag z 2003 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty!'4, wprowadzono
do ustawy o systemie oswiaty art. 90 ust. 2c, z ktérego wynikalo, ze jezeli do
przedszkola niepublicznego uczeszcza uczen niebedacy mieszkancem gminy
dotujacej to przedszkole, to gmina, ktérej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa
koszty dotacji udzielonej przez gming wtasciwa dla miejsca potozenia przedszkola.
Przez dtugi czas przepis ten funkcjonowat, az w 2008 roku organy stanowiace
dwoch gmin!® wystgpity z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego, wskazu-
jac ze obowiazujace prawo (zapisy art. 90 ust. 2¢ ustawy o systemie oswiaty)
krzywdzi mniej zamozne gminy.

TK orzekal w sprawie zgodnosci wskazanego przepisu z Konstytucjg RP!'
oraz z zapisami Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego!” i w wyroku z dnia
18 grudnia 2008 roku'® przyznat racje skarzacym gminom. TK zakwestionowat
zapisy art. 90 ust. 2c ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, jako
sprzeczne z obowiazujacym prawem, wskazujac ze przepis ten jest niekorzystny
dla gmin ubozszych i nakazal zmieni¢ przepis ustawowy do konca 2009 roku.
Proba rozwigzania wskazanego problemu miaty by¢ przepisy ustawy zmieniajgcej
ustawe o systemie o§wiaty z marca 2009 roku'.

We wskazane ustawie w nowym brzmieniu art. 90 ust. 2d czytamy, ze w przy-
padku braku na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawg do ustalenia
wysokosci dotacji, jakg gminie dotujacej przedszkole niepubliczne musi przekazac¢
gmina wtasciwa dla miejsca zamieszkania dziecka, sa wydatki biezace pono-
szone przez najblizszg gming na prowadzenie przedszkola publicznego. Z kolei
z nowym art. 90 ust. 2e ustawodawca wskazal, ze jezeli do niepublicznej formy
wychowania przedszkolnego uczgszcza uczen niebedacy mieszkancem gminy
dotujacej te forme, gmina, ktoérej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty
udzielonej dotacji.

Wskazane zapisy niezadowolilty Trybunatu Konstytucyjnego. Uczynity to do-
piero zapisy kolejnej ustawy zmieniajgcej ustawe o systemie o$wiaty, tym razem
z listopada 2009 roku, ktoére w odniesieniu do przedszkoli zaczely obowigzywac
od poczatku 2010 roku®. W my$l zmienionego art. 90 ust. 2¢ ustawy o systemie
oswiaty, jezeli do przedszkola ucz¢szeza uczen niebedacy mieszkancem gminy
dotujacej to przedszkole, gmina ktorej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa

14 Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 roku o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 137, poz. 1304.

15 Gmina Nieporet — wojewddztwo mazowieckie, powiat legionowski i Gminy Stopnica —
wojewodztwo $wigtokrzyskie, powiat buski.

16 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm., art. 16 ust. 2.

17 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 roku, Dz. U. z 1994
roku, Nr 124, poz. 607, art. 3 ust. 1.

8 Sygn. akt 19/07.

19 Ustawa z dnia 19 marca 2009 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, Dz. U. Nr 56,
poz. 458.

20 W odniesieniu do form wychowania przedszkolnego, przepisy dotyczace tej samej kwestii
zaczety obowiazywac od 20 listopada 2009 roku.



Srodki publiczne dla niepublicznych przedszkoli 273

koszty dotacji do wysokosci iloczynu kwoty wydatkoéw biezacych stanowigcych
w gminie dotujacej podstawe ustalenia wysokos$ci dotacji dla przedszkoli niepu-
blicznych w przeliczeniu na jednego ucznia i wskaznika procentowego ustalonego
na potrzeby dotowania niepublicznych przedszkoli w gminie zobowigzanej do
pokrycia kosztow udzielonej dotacji. W przypadku braku niepublicznego przed-
szkola na terenie gminy zobowigzanej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji,
gmina ta pokrywa koszty udzielonej dotacji w wysokos$ci réwnej 75% wydatkoéw
biezacych stanowigcych w gminie dotujacej podstaweg udzielenia dotacji dla
przedszkoli niepublicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.

7. ZWROT | ROZLICZENIE DOTACJI W KONTEKSCIE ZAPISOW
USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Zgodnie z przepisami obowigzujgcej ustawy o finansach publicznych (art. 252),
dotacje udzielone z budzetu gminy wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, podlegaja zwrotowi wraz z od-
setkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni
od dnia stwierdzenia tych okolicznos$ci?!. W przypadku, gdy termin wykorzystania
dotacji, jest krotszy niz rok budzetowy, podlegaja one zwrotowi w terminie 15
dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji. Odsetki od dotacji podlegajacych
zwrotowi do budzetu gminy nalicza si¢ poczawszy od dnia przekazania dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem nastepujacego po uptywie terminéw
zwrotu. Ponadto to konca 2009 roku obowigzywat przepis (odpowiednio art. 93
ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 1998 roku i art. 145 ustawy o finansach
publicznych z 2005 roku), zgodnie z ktorym wykorzystanie dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem wykluczato prawo otrzymania dotacji przez podmiot dotujacy
przez kolejne 3 lata, liczac od dnia stwierdzenia nieprawidlowego wykorzystania
dotacji.

8. PODSUMOWANIE

Niepubliczne przedszkola w Polsce sg stalym elementem systemu o$wiaty.
Wiele z nich powstato juz na poczatku 1992 roku, a znaczna cz¢$¢ ostatnimi czasy.
Wigkszo$¢ z nich tworzona byla jako alternatywa dla przedszkoli publicznych,
z tym ze z bogatsza ofertg edukacyjno-wychowawczg. Oferta ta zresztg, bardziej
niz w przedszkolach publicznych, podazata za oczekiwaniami rodzicow, ktorzy
pracuja coraz wigcej i nie moga poswigci¢ dzieciom nalezytej uwagi oraz zapewnic
dostep do wielu dobr (wyjazd na basen, do kina, udzial w treningach sportowych).

2l Do 2009 roku byt 28 lutego roku nastepujacego po roku, w ktorym udzielono dotacji —
Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych, Dz. U. Nr 55, poz. 1014 ze zm.,
art. 93 ust. 1; Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, Dz. U. Nr 249, poz.
2104 ze zm., art. 145 ust. 1.
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Wielu rodzicéw jest w stanie zaptaci¢ za przedszkole bardzo duzo, ale
wymagaja od przedszkola opieki w wigkszej liczbie godzin i zapewnienia
dzieciom mozliwosci uczestnictwa w wielu roznorodnych zajgciach. Fakt ten
powoduje, ze oferty przedszkoli niepublicznych sg ,,naszpikowane” atrakcjami
dla dzieci, niekoniecznie w wieku przedszkolnym, a wiele osob placowki te
zaczelo postrzega¢ w kategoriach ,,dobrego interesu”. Fakt ten wzmacniaja
dodatkowo regulacje prawne ustawy o systemie o$wiaty, zobowigzujace gminy
do przekazania tym placowkom dotacji na kazde uczgszczajgce od nich dziecko,
bez wzgledu na poziom pobieranego w nich czesnego. Nic wigc dziwnego, ze
wsrod rodzicéw dzieci uczgszezajacych do przedszkoli publicznych pojawiaja
si¢ gltosy kwestionujace w ogbdle zasadnos$¢ dotowania przedszkoli niepublicz-
nych. Trzeba jednak pamigtaé, ze do przedszkoli niepublicznych uczegszczaja
rozne dzieci.

Do przedszkoli niepublicznych uczeszczaja dzieci, ktére miaty do nich p6;js¢,
bo tak w ,,pewnych kregach” wypada, jak i te dla ktérych zabrakto miejsca
w przedszkolach publicznych. Dla rodzicow dzieci z pierwszej grupy wysokos¢
czesnego nie ma znaczenia (w zupetnos$ci pokryliby oni takze tg czes¢ wydatkow
przedszkola, ktora jest finansowana dotacja z gminnego budzetu), w mysl zasady
»moim pociechom niczego nie moze brakowac”. Dla rodzicéw dzieci z drugiej
grupy zaptata czesnego w przedszkolu niepublicznym jest ,,duzym wyzwaniem
finansowym” i1 gdyby nie dotacja z budzetu gminy, w ogoble czgsto nie mogliby
posta¢ dziecka do przedszkola, a co za tym idzie — podjaé pracy, czy do niej
wroci¢. Powstaje tylko pytanie, czy dzigki dotacjom z budzetu gminy czesne
w przedszkolach niepublicznych jest faktycznie nizsze?

Podsumowujac nalezy stwierdzié¢, ze istnieje racjonalna przestanka do doto-
wania przedszkoli niepublicznych, ale warto przyjrze¢ si¢ wnikliwie podstawie
jej obliczania. Niewatpliwie dobrym posuni¢ciem w tym zakresie sg propozycje
zawarte w projekcie zmiany ustawy o finansach publicznych, czy beda to jednak
rozwigzania optymalne? Z pewnoscig nie, zwlaszcza dla prowadzacych niepu-
bliczne przedszkola, ktorzy do tej pory otrzymujg dotacje liczone od korzystniej-
sze dla nich podstawy. Czy istniejagce i proponowane rozwigzania sg lub beda
optymalne dla gmin? Raczej nie. Jakie bylyby wigc racjonalne? Warto, aby takie
pytanie postawil i sprobowat na nie odpowiedzie¢ ustawodawca w porozumieniu
z przedstawicielami gmin.
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PUBLIC FUNDS FOR PRIVATE NURSERY SCHOOLS

Summary: Nursery schools in Poland can be runned either by the municipalities and other
entities, including non-government sector. However, the tasks of school education among
the obligatory duties of municipalities, and these are not always able to perfectly live up to
their implementation, i.e. provide a sufficient number of places for children in local nursery
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schools. In this case they give budget resources to private entities for providing this places.
The purpose of this paper is to present the main problems and controversies associated with
subsidizing the municipalities in Poland, private nursery schools.

Key words: private kindergarten, a grant, the current expenditure in private nursery school
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